REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
EMBAJADA EN LA R.P. CHINA

MINUTA REUNIONES DE LA ASESORA DE DERECHOS HUMANOS, SRA. CARMEN HERTZ,
CON AUTORIDADES CHINAS EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

Entre los dias 7 y 14 de diciembre del afo en curso visito la Republica Popular China la sefora
Carmen Hertz, Asesora de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, con el
objeto de reunirse con autoridades locales para realizar consultas en materia de su competencia.

La mision de la Sra. Hertz se inscribe en el marco del procedimiento establecido con ocasion de
las reuniones que sostuviera en Beijing el Director Asia Pacifico, Embajador Demetrio Infante, en el mes
de octubre tltimo. Asimismo, se inserta en el contexto de las recientes conversaciones de los Cancilleres
de Chile y China en Nueva York, 22 de septiembre de 1997, y de Su Excelencia el Presidente de la
Republica con el Presidente de la R. P. China en Vancouver, el 24 de noviembre de 1997. En tales
encuentros se adelantd que, sobre la base del establecimiento de un dialogo bilateral, nuestro pais podria
adoptar una posicion positiva respecto de la situacion china en la Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas.

El programa de la sefiora Hertz contemplo entrevistas y reuniones de trabajo en el Ministerio de
Relaciones Exteriores con el Ministro Asistente, Jiang Yenchi; con el director General del Departamento
de América Latina, Embajador Zhang Shanying; y con el Director (S) de Organismos Internacionales, Li
Baodong, v en el Consejo de Estado con el Subdirector de la Oficina de Asuntos Exteriores, Embajador
Yuan Tao.

Asimismo, se reunio con el Vicepresidente de la Comision de Asuntos Legislativos de la
Asamblea Nacional Popular; con el Director del Departamento de Enlace del Partida Comunista; con el
Subdirector de la Sala Penal de la Fiscalia Popular Suprema; con la Subdirectora del Secretariado de la
Federacion Nacional de Mujeres y con el Vicepresidente de la Comision de Estudios de Derechos
Humanos.

La Embajada ofrecio una comida de retribucion a todas las personalidades senaladas.

La sefiora Carmen Hertz visito también las ciudades de Shanghai y Suzhou.
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DESARROLLO DE LAS REUNIONES:

En sus reuniones la Asesora, sefora Carmen Hertz, planteo la transcendencia que Chile
asigna al tema de los Derechos Humanos tanto por razones de principios como por su experiencia reciente
que ha sensibilizado altamente a la sociedad chilena al punto de convertirlo en un tema de politica
interna.  Por otra parte, destaco la importancia y prioridad que el gobierno de Chile asigna a sus
relaciones con la R. P. China, que se caracterizan por una privilegiada voluntad politica de dialogo e
interés de entendimiento. Ambas naciones se reconocen como paises en desarrollo con una similar
estrategia de apertura a los mercados internacionales y con un comun destino en la Cuenca del Pacifico.
Asimismo, enfatizd el alto grado de cooperacion y colaboracion alcanzado por ambos paises que ha
permitido mantener un fluido sistema de consultas politicas.

Del mismo modo, sefialo que tanto el Presidente de la Republica como el Canciller Insulza han
expresado estar reexaminando la posicion chilena en la Comision de Derechos Humanos en Ginebra e
indicado la voluntad politica de establecer un canal de tratamiento de estos temas que permita producir un
cambio en el voto de nuestro pais. Para estos efectos, se realizo la mision del Embajador Demetrio
Infante que determino un procedimiento de dialogo y cooperacion v se acordo la visita de la Asesora de
Derechos Humanos para definir posibles esferas de cooperacion e intercambio de experiencias comunes.




Igualmente, se refirio a las grandes cuestiones vinculadas a la universalidad, interdependencia e
indivisibilidad de los Derechos Civiles y Politicos y de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales;
al necesario equilibrio que debe existir entre ambos vy al reconocimiento de que existen diversas
perspectivas en el tratamiento de tema de los Derechos Humanos.

Chile, dijo, como pais del sur asigna gran importancia al derecho al desarrollo. Lo entendemos
como un derechos humano fundamental no soélo individual sino también social y colectivo. La denegacion
de este derecho en su manifestacion mas grave y masiva se observa en las condiciones de extrema pobreza
que viven cientos de millones de personas en el tercer mundo. Si los pueblos superan la pobreza y el
analfabetismo, agrego, sin duda existe mas democracia y mas vigencia de los derechos humanos; permite
que la titularidad de los derechos humanos pueda ejercerse en la practica. Asi, desarrollo, democracia,
Derechos Humanos y Estado de Derecho se refuerzan mutuamente y son interdependientes.

A modo de conclusion, manifesto que su visita contribuye al intercambio de opiniones en materia
de derechos humanos, al mutuo conocimiento v a la definicion de esferas de cooperacion e intercambio que
pudieran continuar el proceso de dialogo iniciado; contribuir a la solucion del problema y permitir a
nuestra Delegacion en Ginebra votar en abstencion. Chile, continud estima que una politica de
confrontacion no conduce a un resultado satisfactorio; en cambio la cooperacion permite transmitir
experiencias y puntos de vistas que lleven a una solucion aceptable para ambas partes. Finalmente,
extendio una invitacion para que un grupo de expertos chinos viaje a nuestro pais en abril 0 mayo proximos
para analizar los temas que se definieran conjuntamente.

El Director (S) de Organismos Internacionales de la Cancilleria china, oficina encargada del tema
de los derechos humanos, agradecio los planteamiento de la sefiora Hertz. Sefald que compartia los
mismos y que, a traves de ellos, advertia grandes coincidencias entre los dos paises. Concordd en la
importancia del proceso de dialogo iniciado sobre bases de igualdad , no intervencion y respeto mutuo.
Indico que para China la promocion de los Derechos Humanos es un elemento central y que su pais
reconocia y respetaba la universalidad, interdependencia e indivisibilidad de ellos, considerando la
realidad del proceso historico de cada pais.

Puso particular énfasis en los Derechos Economicos, Sociales y Culturales, especialmente en el
derecho al desarrollo, ejemplificando con la reduccion de la poblacion china en extrema pobreza que en un
periodo de 20 afios - 1977 / 1997 — se redujo de mas de 200 millones a 58 millones.

Después de hacer una extensa exposicion sobre las avances de China en los distintos aspectos
vinculados a la problematica de los derechos humanos — firma del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales; estudio de la firma y adhesion al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; participacion en mas de 17 Convenciones de Derechos Humanos; cooperacion con la
Comision de las Naciones Unidas; visita a China de un Grupo de Detenciones Arbitrarias de la O.N.U. y
dialogo con diversos paises en esta materia (Union Europea, Francia, Italia, Espafia; Grecia, Luxemburgo,
Reino Unido, Australia, Nueva Zelandia, Canada, Estados Unidos y Brasil) - , paso revista al proceso de
reforma y modernizacion de China y a sus logros y se refirio al buen estado de las relaciones y niveles de
cooperacion con Chile, pais que, a juicio de su gobierno, juega un importante papel regional y local.

Concluy6 indicando que le parecia muy adecuado el procedimiento establecido. Sefald que es una
expresion positiva de la cooperacion en este campo, cuya importancia queda subrayada por las dos
consultas ya efectuadas. Asimismo, valoro la evolucion de la posicion chilena que, en su entender , traduce
el buen estado de las relaciones bilaterales y acepto la invitacion extendida para enviar a Chile, en el mes
de abril o mayo de 1998, a un grupo de expertos con el objeto de intercambiar puntos de vista y
experiencias en temas vinculados con la mujer, sistema penitenciario y otros que puedan ser de mutuo
interés.




El Ministro Asistente. el Subdirector de la Oficina de Asuntos Exteriores del Consejo de Estado y
el Director General del Departamento de América Latina del Ministerio de Relaciones Exteriores se
refirieron en términos muy elocuentes a la relacion bilateral, destacando el nutrido intercambio de visitas,
el crecimiento del comercio, la cooperacion en los Organismos Internacionales (mencionaron
concretamente el voto a favor de la Candidatura del Embajador Juan Somavia a la Direccion General de la
O.LT.) y el buen ambiente y cordialidad de la reunion presidencial, al tiempo que calificaron de altamente
positivas y fructiferas las conversaciones y conclusiones de la reunion entre la sefiora Carmen Hertz y el
Director (S) de Organismos Internacionales. Fueron unanimes en endosar esas conclusiones y en
agradecer y apreciar el esfuerzo de Chile para cambiar su posicion en Ginebra, lo que contribuira, dijeron, a
estrechar mas los vinculos entre los dos paises.

Las reuniones en la Asamblea Popular y en la Partido Comunista sirvieron para tener un amplio
intercambio de puntos de vista y opiniones sobre el proceso de modernizacion del sistema legal y Estado
de Derecho y conocer en mas detalles las conclusiones del XV Congreso del Partido Comunista que fijo
las metas politicas, economicas, sociales y culturales del Gobierno de la Republica Popular para lo que
resta del presente siglo y los primeros anos del siglo XXI.

Con la Fiscalia Suprema Popular se analizo la reforma del sistema judicial y penitenciario
materias en las cuales ambos paises se encuentran abocados en su modernizacion. Con la Confederacion
Nacional de la Mujer se acordo un intercambio de informacion tanto en el tema de la mujer y del nifio y
con la Comision de Estudios de Derechos Humanos se analizo el tema de la libertad religiosa.

En la ciudad de Shanghai, la sefiora Carmen Hertz se reunio con distintas autoridades para
conocer sus experiencias sobre las cuestiones de los Derechos Humanos y visito la Zona Economica
Especial de Pudong y la Zona de Desarrollo de Suzhou.

&k ¥k

RESULTADOS:

El mecanismo de dialogo y cooperacion en materia de derechos humanos propuesto por nuestro
pais, aceptado por la parte china, estd formado por la etapa pre-Ginebra y otras posteriores. La etapa pre-
Ginebra quedo constituida por las reuniones del Embajador Infante y de la Asesora de Derechos
Humanos, sefiora Hertz, con el antecedente mediato de la primera visita de la Asesora, en julio de 1996.
Las etapas siguientes se iniciaran con la visita a Chile de expertos chinos para tratar areas especificas de
cooperacion. Se mencionaron el sector justicia y penitenciario y los temas vinculados a la mujer. Debemos
enviar la correspondiente Nota Diplomatica formalizando la invitacion cursada durante las entrevistas
sostenidas por la sefiora Hertz.
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CONCLUSIONES:

La visita de la Sefiora Carmen Hertz permitié confirmar el buen estado de las relaciones
bilaterales y el genuino aprecio y valoracion que China siente por el esfuerzo desplegado por nuestro pais
para establecer un mecanismo que le permita cambiar su votacion en la Comision de Derechos Humanos en
Ginebra.

De igual modo, se pudo apreciar que las autoridades chinas tienen voluntad de avanzar en el
proceso modernizador de su ordenamiento juridico y estructuras politicas y economicas con miras a hacer
mas efectivo el Estado de Derecho, la participacion ciudadana y, en definitiva, el goce de los derechos
civiles y politicos, asi como de los economicos, sociales y culturales




El tema de los derechos humanos ha constituido en los ultimos dos afios una cuestion de
preocupacion y debate por cuanto China entiende que la posicion asumida por Chile es contraria a sus
intereses y habria obedecido fundamentalmente a presiones. Le cuesta comprender que un pais en
desarrollo, por el que siente una especial afinidad y proximidad — primer pais sudamericano en establecer
relaciones, segundo socio comercial en América Latina, miembros de la comunidad del Pacifico - no
tenga una posicion favorable a ella, particularmente cuando considera que el proyecto de resolucion de
Ginebra es una “maniobra politica antichina”.

La voluntad politica de cambio expresada por el Canciller Insulza , reiterada con la visita del
Embajador Infante y confirmada por Su Excelencia el Presidente de la Republica, luego de su reunion con
Jiang Zemin, es particularmente positiva para China. Conlleva, asimismo, la eleccion de la via bilateral
para tratar estos temas e implica una voluntad de cooperacion de China que debe conducir a un mejor
entendimiento mutuo.

De todo el contexto de reuniones y declaraciones, la parte china entiende que Chile materializara
en la proxima reunion de la Comision de Derechos Humanos de Ginebra — marzo/abril 1998 — el cambio de
posicion y pasara del voto a favor de la resolucion procesal a la abstencion.

Las conversaciones sostenidas en Beijing indican que el Ministerio de Relaciones Exteriores
chino percibe que en 1998 la Union Europea no tendra una posicion unanime e incluso mas paises de ese
grupo regional se abstendran de copatrocinar el eventual proyecto de resolucion sobre China. Del mismo
modo, estiman que la votacion de los paises latinoamericanos que mantienen relaciones con China sera
idéntica a la del afio 1997 y aseguran que, una vez mas, cuentan con los votos necesarios para derrotar
tanto el proyecto procesal como el eventual proyecto sustantivo que se presente. Fundamentan sus
apreciaciones en el cada vez mas amplio grupo de paises que, al igual de Chile, estan buscando un
procedimiento de cooperacion y dialogo bilateral.

La confirmacion de Jiang Zemin como lider del Gobierno de la Republica Popular China; las
conclusiones del XV Congreso del Partido Comunista en cuanto a la irreversibilidad del proceso
modernizador y de reformas politicas y economicas; el despliegue diplomatico con posterioridad a dicho
congreso, especialmente con el viaje a los Estados Unidos, estan confirmando a China como un actor
internacional principal, tanto en el escenario regional como mundial. Distintos paises estan buscando
concordancias estratégicas con ella. En nuestro caso particular, su condicion de ser la Unica potencia en
desarrollo real, su pertenencia al Pacifico y la potencialidad de sus mercados, la convierten en un socio
indispensable y, en consecuencia, debemos evitar la confrontacion en la compleja situacion de los
derechos humanos, que ciertamente distan de ser aceptables, en aras de una cooperacion politica y
estratégica de mutuo beneficio que, al mismo tiempo, puede permitirnos influir, por la via bilateral en el
mejoramiento de tales derechos en este pais. Lo contrario seria arriesgarnos a ver afectados nuestros
legitimos intereses politicos y economicos en un ejercicio que al parecer no tiene perspectivas de prosperar
y que puede limitar nuestra propia capacidad de accion frente a la R.P. China.

Pensamos que el cambio de posicion permitira nuevos avances en la cooperacion bilateral.

Concretamente, estimamos que la sola expresion de esa voluntad facilito el apoyo de China a la
candidatura del Embajador Somavia al cargo de Director General de la O.1.T.

BEIJING, 15 de diciembre de 1997.
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