MECANISMOS JURILICOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS Y LIBERTADES

EN EL NUELVO OKRDEN CONSTITUCIONAL CHILEND.

Referirse al Orden Constitucional Chileno no resulta nsde de-
fécil a partir de septiembre del afio 1973, pues ese sfio se rompibs
el esgueme juridico tradicional imperante em el pais, Camo conse—
cuencia de un golpe de estado militar que instaurd una Yunta de =
Gobierno, en reemplazo del Presidente Constitucional (P-d!r EJjecu
tivo), disolvié el Congreso Nacional mediante el Decreto Ley NO@ «
27, de 21 de septiembre de 1973 (Poder Legislativa) vy limith nota
blemente la funcién de proteccifn de los derechos y libertades ig
dividuales que corresponde a los Tribunales de Justicia (Pldcr Ju

ﬂlclli).

Lo espuesto significéd, en consecuencia, el fin Jll sistema -
establecido en la Constitucifn Politics del Estado de Chile del -
afio 1925, basado en el principio de la separacifin de los Poderes.
Le situacifn juridice actui]dll pais no esté cimentads sobre la -
base de un ordeoamiento estable, cgn unéhaprma general de ranga -
superior, y se caracteriza por la carencis absoluta de mecanismas
de control de las actuaciones de la autoridad adminlstrativai la
base del régimen actuel descansa exclusivemente en el poder de la

fuerza y no en el imperioc de la ley.

El Gobierno Militar instaurado en el golpe del afio 1973 ha -
dado a conocer a la opinibén plblica su intencibn de formular un -
nuevo orden constitucional, sobre la base de un proyecto de Cons=-
titucifin Politica eleborado por una Comisifn de personas de su =
confianze designada en octubre del afio 1973, que trabejé durante =
cinco afios & puertss cerredes. E(ste proyecto serd estudisdo por ~
el denominade Conse jo de Estado, orgenismo constituido por un gru
po de personas designadas por el Gobierno y cuyas delibersciones =
son secretas. Finalmente, el proyecto seré conocido por la pro -
pia Junta Militer, la que luego lo someterf a plebiscito; no se -
conoce la fecha en que éste tendré lugar, pero por ashors resultes



ilusorio creer en les esperanza democridtice del mismo bejo la exis-
tencia del régimen de emergencia, con la carencie de registros e-
lectoreles y la falta de proyectos alternativos.

I.- Inseguridad juridica.

Desde el mismo dia del golpe militar el pais ha eatado someti
do el erbitrio de la sutorided que asumib el poder, no existiendo
un estatuto juridico de valor permanente y obligatorio parg gober-
nantes y gobernsdos. L& norma legal ha quededo librade a la sola
oluntad de le Junta Militar, que he concentrado los poderes eje-
cutivo y legisletivo, y su vigencia, particularmente en el campo -
de los derechos y libertades individueles, ha sido suspendida o =
restringida por los regi{menes jur{dicos excepcionales,

a) Valor y vigencia de la norma fundementel.

Al momento de prpducirse el golpe militer en el mes de sep -
tiembre de 1973, se encontraba vigente en Chile la Constitucibn Po
1itica del afio 1925. El primer decreto ley dictado por le Junta -
Militar, publicedo en el Diario Oficial de 18 de septiembre de -
1973, dispuso lo sigulente:

Art. 30: "Declaran gue la Junta, en el ejercicio de su misibn,
garantizeré la plena eficecies de 1lgs atribuciones del Poder -
Judicial y respeterfé la Constitucifn y las leyes de la Repl -
blica, en la medida en que la actual situecifn del pafs lo -
permitm para el mejor cumplimiento de los postulados gue elles

se propone®,

De modo que el velor de las normas contempladas en la Consti-
tucibn Politice dependie del criterio exclusivo del gobernante, y
ellas se respetarén tan solo "en la medide que la actuel el tuscibn
del peis lo permita®, para el mejor cumplimiento de los postulados
que la Junte Militer se propone. Por consiguiente, la aplicecibn
de estas normes quedar& fuers del control jurisdiccional de los -
tribuneles de justicia, ya gue la vigencie de ellas serf cuestibn
determinada por 18 Junta Militar,
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Fosteriormente la autoridad gobernante ha emitido diversos -
pronunciamientos acerce de la vigencia de la Constitucifin de 1925,
gque creen la incertidumbre. As{ fue como en discurso pronunciasdo
el 11 de septiembre de 1975, el General Pinochet enuncif que la -
Junta hahf{s scordado dictar, en el ejercicio de su Potestad Cons-
tituyente, tres Actas Constitucionales antes del primer semestre
de 1976; agregl gue "concluida esta fase, Chile tendré en este -
conjunto de Actas Constitucionales, un cuerpo constitucional Gni-
co y cierto, lo cual exigiré sbsorber muchas disposiciocnes de ese
rango que hoy se encuentran dispersas, a la vez que permitiré te-
ner por definitivamente derogsda la Constitucifn de 192%"., En e
discurso del 11 de septiembre de 1976, el Generel Pinochet anun =
cif la promulgecifn de 3 Actas Constituciopales, que consagraban
las Bases Fundementales de la Institucionalidad Chilena, los Dere
chos y Deberes Constitucionales, y los Regi{menes de Emergencis. -
Sin embargo, estas Actas Conastitucionales no alcanzaron a tener =
plens vigencia; as{ es como el Acta NO 3 disponie en su articulae
do trensitorio la dictacifn de una serie de leyes complementariss
de les que dependis la entrada en vigencies de variss disposicio =
nes, haste el dia de hoy tales leyes complesentarias no han sido
dictedas. El1 Acta NR & disponfa en su articulo trensitorio su q}
trada en vigencia 180 dias después de su publicecifn’ en el Diario
Oficial, plazo en el cual, segin disponis el mismo art{culo trane
sitorio, deberia dictarse la ley complementaria de esta Acta: hq:
ta el dis de hoy tal ley complementaria no ha aido dictada.

El Acta NR 2 dispuso en su art. 20 transitorio que “dentro =
del plazo de un afio, contado desde la vigencia de esta Acts, los
decretos leyes que heyen modificado la Constituci6n Polftica de =
la Repliblica en lo relativo 8 los Poderes del Estado y su ejerci=
cio, deberén revestir la forma de Acte Conastitucional®, Hasta el
dia de hoy ello no ha ocurrido asf.

El 9 de julio de 1977 el General Pinochet se refirif, una vex
més, @ la vigencis de la Constitucién de 1925, expresando: "duran<

te el perfiodo que falte de la etapes de recuperacifn, serf necess -
rio completar 1a dictacifin de Actas Constitucionales... De estas ma

R
nere, gquedarf definitivamente derogade la Constitucifn de 1925, =



que en sustancia ya murib, pero que jurfidicemente permanece vigen-

te en slgunes pequefss partes". Luego, el 5 de abfil de 1978, el

Generel Pinochet anuncif el peis que la llamade fase de"transiclfn®
serf regida, ya no por les Actes Constitucionales, sino gque por la

nueve Constitucibn Pol{tica. D& modo que, las Actas Constitucions
les, que resmplazaron le Constitucibn Politica de 1925, no hen te-
nido una vigencia plena y su aplicecifin ha estado sujets & los cam

bios determinados por le Junta Militar. Respecto de este nueva -~

Constitucifn, en discurso del 11 de septiembre de 1978, sl Genersl

Pinochet sefialf: ®"la propia Carta Fundamental fijaré la fecha de =~
su entrada en vigencia, contemplendo al efecto un periocdo rezona -
ble, a partir de su eprobacifn plebiscitaris, lo gque es indispensa
ble para dictar slgunas leyes orgénicas previas a la splicacibn de

aguella®.

b). Concentracién del poder.

Mediante Decreto Ley NE 27, publicado en el Diario Oficial de -
24 de septiembre de 1973, se dispusoc la disolucibn del Congreso -
Nacional, cesando en sus funciones los parlementarios en ejercicio ~
en ese época. Posteriormente, el Decreto Ley N@ 128, publicedo en -
el Dierio Oficial de 16 de noviembre de 1573, sefialf:

Art. 10 : "La Junta de Gobierno ha asumido desde el 11 de sep
tiembre de 1573 el ejerciclo de los Poderes Constituyente, Le
gislaetivo y Ejecutivo®.

Por Decreto Ley N2 527, publicado en el Dierio Oficisl de 26~
de junio de 1974, se aprobb el "estatuto de la Junta de Gobierno®, .
gue dispone:

Art. 10 : "La Junta de Gobierno, integrada por los Comendan-

tes en Jefe del Ejército, de la Armeda y de la Fuerza Aérea -
y por el General Director de Cersbineros, ha asumido los Pode
res Constituyente, Legislativo y E jecutivo®.
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c) Procedimiento leglalativn.

Lomo ya se he sefialado la Junte Militar ha esumido los Pode-
res Constituyente y Legislativo, & més del Ejecutivo, y los ha e-
Jercido durante sels efios be jo el procedimiento dispuseto en sus -
inicios.

El Decreto Lay N@ 128 dispuso lo siguiente:

Art. 30 : "El Poder Consti tuyente y 2] Poder Legislativo son
ejercidos por la Junts de Gobierno mediante decretos leyes -
con 1la firms de todos sus miembros y, cuando éstos lo esti =~
men conveniente, con la de el o los Ministros respectivos. -
Las disposiciones de los dacretos leyes gque modifigquen la -
Constitucifn Politice del Estado, formaré parte de su texto~
y se tendrén por incorparadas en slla*,

Sobre esta materie el Decreto Ley NO 527 sefmlé:

Art. L0 : "Le Junta de Goblerno ejerce, medisnte decretoas le-
ves, el Poder Constituyente y el Poder Legislativo...". -

£l Decreto Ley NO 788, publicado en el Dieric Oficial de 4 de™
diciembre de 1974, que dictb normes sobre el ejercicio del Poder -
Constituyente, dispuso:

Art. 10 : "Declérase gue los decrestos leyes dictedos hesta la”
fecha por la Junta de Gobiemo, en cuanto sean contrerios o -

se opongan, o sean distintos, a algin precepto de la Conatitu

cibn Politice del Estado, han tenido y tienen la celided de -

normes modificatorias, ya sea de carfcter expreso, técito, -

parcial o total, del correspondiente precepto de dicha Consti

tucibn®,

Art. 30 : "Los decretos leyes que se dicten en el futuro y =
que pueden ser contrarios, u oponerse, o ser distintos, en -
forme express o tlcita, total o parcisl, s alguns norma de la-
Cons ti tucibn Politica del Estado, tendrén el efecto de modifi



carla en lo pertinente sflo si de menera expl{cits se sefals-
que la Junte de Gobiermno le dicta en el ejercicio de la Po -
testad Constituyente que le corresponde®.

d). Decretos Leyes reservados.

Entre el 11 de septiembre de 1973 y el 3l de diciesbhzre de -
1975 la Junta Militar eprob8 32 decretos leyes con el cerficter de-
reservadds; sdamés, los arts. 9, 10 y 11 del Decreto Ley NG 521,-
del 14 de junio de 1974, que creé 1 Pireccidn de Inteligancia Ne
cional (DINA), se publicaron en un snexo de circulecién restringi
da del Diario Oficiel.-

La Junta Militar ha continuado la préctics de dictacifn de -
decretos leyes reservados (o secretos), los gque no son del conocl
miento com(n de los habitentes, sino ten solo de los miembros de-
la Junta Militar y de un reducidec grupo de personas.- i

Il.- lLas Actas Constitucionales.

- En el mes de septiembre de 1976 fueron promulgadas tres Ac -
tes Constitucionales: Acte NG 2, “Beses Esencisles de la Institu
cionalidad Chilena®; Acta N@ 3, "De loa Derechos y Deberes Cons-
titucionales®; y, Acta NO &, "Regimenes de Emergencia®, -

Hay que hacer presente que en tales disposiciones se han in-
corporedo una serie de frases que, en ls realided juridice y de -
hecho que ha vivido el pafis en los (Rtimos ®fios, no pasan de ser .
palabras vanss sin valor reasl, -

Podemos formmular las siguientes obsservaciones fundamenteles
a2 les disposiciones de estas Actms Constitucionales:

1. La soberanis. Dispone el Acte N® 2 en su Brticulo &0 lo
siguiente:

Art. 48 : "Ls soberanie reside esencimlmente en la Necibn y
es ajercida de scuerdo al Acta de Corstitucibn de la Junts -
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de Gobiemo y 8 todas les normas que se hayan dictado 0 se -
dicten en conformidad & ella. La soberanfis no reconoce otre
limituacién que 1 respeto & los derechos gue emanen de la na
tureleze humana®,

2.‘!brqglc16n de disposiciones de la Constitucifn de 1925. -
Les Actas Constitucionales no dernogeron la Constitucibn Politica

da 1925 en su totalidad, sino que alguna de sus disposiciones, -~
déndose as{ ls dualidad de cuerpos constitucionales. As{ es come
el art. 10 del Acta N0 2 derogd el Capitulo I y los srts. 1, 2, -
3y &4 de la Constitucibn, que se referien sl Estado, Gobiesno y -
Soberania. €1 Acta N@ 3 en su art. 12 derogd los srts. 10 »1 20,
inclusive, de le Constitucifn, con excepcifn de los incisos segun
do y terceroc del N@ 2 del citedo articulo 10; los erticulos dero-
gados se referian a las garaenti{es constituclonsles. E1 Acta NB &
en su articulo 15 derogl los nGmeros 12, del articulo &b, y 17 -
dal srticulo 72 de la Constitucifn; estos se referisn a las res -
tricciones @ la libertad personal y otras. )

[ &
= ;E%’l
3. Dereches ilusorios. n el Acta Cunutitgiiﬂﬁii NG 3 se -

consagrd un conjunto de garantiss que en el papel resultan ssom -

brosss, pero cuye materialidad concreta en la realided del pais -
es ilusoris; ss{ es como se ssegura el derecho a la vida y a la -
integridad de la personafi la igualdad ente la ley, la iguel pro -
teccibn de la ley en el ejercicio de sus derechos; la admisibn a
todos los empleos y funciones pliblices; la igual reparticitn de -
los impuestos y contribuciones; el derecho & le& libertad personsl
y 8 la seguridad individual, a residir y permanecer en cuslquier

lugar de la Repliblica, tresladarse de uno a otro y entrar y salir
de su territorio; = reunirse pecificamente sin permiso previo y -
8in armas; & presentar peticiones a la autorided; a asocierse sin
permiso previo; 8 la vide privada y a 18 honra de la persona y de
su familim; la libertad de conciencia; la libertad de emitir sus

opiniones y ls de informar, sin censurs previe; el derecho 8 la -
educacibn; le liberted de ensefienza; la libertad pare adguirir el
deminio de tode clase de bienes; el derecho de propieded; el dere
cho de autor; el derecho 8 vivir en un medic smbiente libre de -
conteminacifin; sl derecho & la salud; le libertad de trebajo y su



proteccifn; el derecho ® la seguridad sociel; y, el derecho a sin=-
dicaraa.

A fin de resguardar el ejercicio de algunos de sstos derechos,
el articulo 20 de la misms Acta NO 3, establecif el llamedo recur-
s0 de proteccién; sin embargo, el erticulo 14 del Acta NC &, uno -
de los dos srtfculos de dicha Acta que entrf en vigencia junto con
el Acta NO 3, establecif que el recurso de proteccifin sflo serd -
procedente en la medida gque ses integralmente compatible con las -
di sposiciones legales que rijan las situeciones de emergencia. -
Cuatro meses més tarde, por decrecto ley NO 1.684, de 28 de enero -
de 1977, se derogl el articulo 140 del Acta Constitucional NO &k y
se le sustituyl por el siguiente: "El recurso de protecciln ests -
blecido en el articulo 20 del Acta Constitucional NE& 3 nlr‘ impro-
cedente en les situaciones de emergencis, sea de las contempladas
en el Acta Constitucional NO &, de 1976, o en otras normas consti-
tucionales o legales". Como el pafs ha sido declarado en régimen
de emergencia durante los {ltimos seis afics, este recurso de pro -

teccibn ha sido letre muerta.
El artficulo 3 del Acta Constitucional N 3 estsblecid:

Art. 3 : "Todo individuo que se hsllare arrestado, detenido o
preso con infraccifin de lo dispuesto en esta Acta Constitucional o
en las leyes, podré ocurrir por sf o por cumlquiera & su nombre, &
la Corte de Applaciones respectiva, a fin de qua éste orden2 que -
ss Juapden las formelidades legaeles y adopte de inmedisto las pro-
videncias que juzgue neceserias pars mstablecer el imperio del de-
recho y asegurar la debide proteccién del sfectado...".

El incieo 20 del mismo articulo agrega:

"£1l mismo recurso y en igual forma podré ser deducido en fa-
vor de toda persons gue ilegelmente sufre cuslquiers otrs priva -
cifn, perturbacifn o ameneze en su derecho a la libertad personal
y seguridad individual. La Corte de Apelsciones respectiva dicta-
ré en tal ceso les madidas indicadas en el inciso snterior gque es-
time conducentes para reetablecer el imperio del derecho y asegu =
rar la debide proteccibn del afectado”.
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Sin embargo, el art. 14 del Acte NQ &, uno de los dos articue-
los vigentes de esa /Acta Constitucional, dispuso gque el recurso de
ampero esteblecido en el articulc 3 del Acte N@ 3, sflo serf proce
dente en le medida que ses integralmente compatible con las dispo-
giciones legales que rigen les situaciones de emergencis. Como ya
se sefiald enteriormente, esta disposicifn fue sustituide por el De
creto Ley NQ 1.68k, de 28 de enero de 1977, y el nuevo articulo no
hece mencibn alguna al recurso de smparo. Pero, los tribunales de
justicie de Chile han aplicedo las disposiciones relatives sl re-
cursc de amparo en forma totalmente restrictiva, densgéndolo siste
méticemente por le circunstancia de estar el pafs bajo régimen de
emergencia. El (nico recurso de smparoc mcogido por los tribunales
en favor de un detenido cuyo paradero se desconoce haste la fecha,
Cerlos Contreras Maluje, no ha sido cumplide por el Sobiernc y el
expedlente archivado.

I11.- £1 régimen de excepcifin jurfdica.

A partir del dfa 11 de septiembre de 1973 hasta la fechs, a-
gosto de 1979, el pafs ha vivido baje segimenes juridicos de excep
cibén, que hen significado un real y notable deteriore de los dere-
chos y libertedes de les personas.

1. Primers perfodo: estado de guerra, estado de sitio y esta-

do de energggcia.

8) Estado de guerra,

Por decreto ley N8 5, publicedo en el Dierioc Oficisl del -
22 de septiembre de 1973, se dispuso:

Art. 10 : "Déclerese, interpretando el articulo 418 del -
Cédigo de Justicia Militar, que el Estado de S5itio decrats
do por oonmocifn interna, en les circunstancias que vive -
el pafs, debe entenderse "Entado o tiempo de guerra®™ pars
los efectos de la aplicacifn de la penslided de ess tismpo
que establece el COdigo de Justicia Militar y damés leyes
penales y, en general, pars todos les demfs efectos de di-
cha legislacifin®,
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Este estado de guerra decretado por le Juntas Militer, que
duré hasta el mes de ssptiembre de 1974, significé la splicacibn
de medidas extremas (fusilemientos y otras) contra un slto nimero
de personas, splicéndose incluso con efecto retroactivo; igualmen
te, en virtud de este estado de guerra, la Corte Suprema, méixime
tribunal de justicig de Chile, no conocid de los recursos entabla
doa contre las sentencizs de los tribunales militares.

b) Estedo de sitio.

Por decreto ley NG 3, publicado en el Disrio Oficial del
18 de septiembre de 1573, se dispuso:

Artfculo (nico: "Declérase a partir de esta fecha, Eatado
de Sitio en todo el territorio de la Repliblica, ssumiendo
esta Junta le calidad de Geners]l en Jefe de les fFuerzas -
que operaréd en la emergencis®.

Al estado de sitio tradicionalmente contemplado en la Cons
titucibn de 1925, la Junte de Gobierno le introdujo las neceseriss
modificaciones para utilizerlo como un instrumento de persecusibn
y de represifin de sus opositores; este régimen de excepcidn fue -
renovado ceda seis meses y estuvo vigente hasta garzo de 1978.

c) Estado de emergencia.

El decreto ley NG &, publicado en el Dierio Oficiel de 18
de septiembre de 15973, dispuso:

Articulo 18 : "Declfirase @ partir de esta feche en Estado
de Emergencia, haste por el plezo méximo previsto en el -
art. 31, inciso segundo de la Ley Nf 12.927, a las provin-
ciss y departamentos que s continuacibén ee indican y desig
nanse jefea de ellss 8 los siguientes Oficiales de las -
Fuarzes Armadas, con todss las facultedes determinades en
los articulos 33 y 34 del wmismo cuerpo legel.” (Comprende
todas las provinciss del pais).
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£l estada de gmergencls tredicionalmente contemplado en -
la Ley e Seguridad del Estado NO 12.927, fue modificado por la -
Junta de Gobiernc, en la forma necesaria pare utilizarlo como un
instrumento de represifn y persecusifn de sues opositores; ha sido
renovado cada sels mesea y ain se encuentra vigente.

En este primer perfodo, entre septiembtre de 1573 y sep =~
tiembre de 1974, subsisten conjuntamente los estados de guerrs, -
de sitio y de emergencia.

2. Seqgundo Periodo: estado de sitio y estedo de ewergencia,

En septiembre de 1974 el pafs fue declarsdo simulténsasente
en estado de sitio y estado de emergencia.

A) For decreto ley NQ 640, publicedo en el Diario Oficial de
10 de septiembre de 1974, se dispuso la "sistematizecifin de les -
disposiciones reletivas a regimenes de emergencis®, y se establa-
cieron distintos gredos de estado de sitio. El articuloc 60 de di
cho decreto ley dispuso:

“La declarecibn de Estedo de Sitio podré decretarse en algu-

no de los siguientes yredos:

a) Fstado de Sitlo por situscifn de Guerra Interna o Externa.

b) Fstado de Sitio en grado de Defensa Interna, gue procede-
ré en caso de conmocifn interior provocada por fuerzes re
beldes o sediciosas gque se encuentren orgenizades o por -
organizerse, ya ses en forme ebierta o & la clandesténi-
dad;

c) tstedo de Sitio en gredo de Segurided Interior, gue proce
deré cuandoc la conmocifn sea provocada por fuerzas rebel-
des o sediciosas gque no ee encuentren organizadas, y

d) Estado de Sitio en gredo de Simple Condocibn Interior, -
que procederf en los dends cesos previstos en la legisla-~
cifn vigente".

En los cuetro grados de Estado de Sitio @ que se refiere el
ertficulo 60 del Decreto Ley 640 se produce el efecto seflmlado en
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el NO 14 del artfculo 10 del Decreto Ley 527, es dacir, se confie-
re al Presidente de 1s Junta de Goblerno la faculted de trasladser

4 leg persaonas de un Departamento a otro y arresterlas en sus pro-

pies casas y en lugAres que no sean chrceles nil otros gue estén -

destinados 8 la detencifn o prisién de reos comunes; igualmente, -

se produce el efectn del Decreto Ley 81, esto es, el Gobierno po -

dré diaponer la expulsidn o abandono del pafis de determinadss per-

sonas, extrenjeros o naclionales.

£l

Decreto Ley N2 6kl, publicsdo en el Diario Oficimsl de 11 -

de septiembre de 1974, dispuso:

Articulo Gnico: "Declérese gue todo el territorio de la Repli-

blica se encuentrn en Estado de Sitio, en grado de Defensas -

Interna, por el plazo de seis meses, & contar de le publice -
cifn del presente Decreto Ley en el Disrio Oficial®,

El

Egtado de Sitio fue renovado sucesivemente ceda seis meses

por la Junta Militar, prolongéndose hasta marzo de 1978:

b.

Ce

d.

e)

Decreto Ley NE 922, publicado en el Diarin Oficisl de 11 -
de marzo de 1975: declard territorio nacionel en tstedo de
Sitic en grado de defensa interns.

Decretc Ley NE 1,181, publicado en Disrio Oficial de 11 de
septiembre de 1975: declerf territorio nacional en Estado
de 5itio en grado de seguridad interior.

Decreto Ley NR 1,396, publicado en Diario Oficial de 11 de
marzo de 1976, declarl territorio nacional en Estado de -
Jitio en grado de seguridad interior.

Decreto Ley N2 1.550, publicado en Disrio Oficisl de 11 de
septiemhre de 1976: declerf territorio nacional en Estado
de Sitio en grado de seguridad interior.

Decreto Ley NQ 1.688, publicedo en Diario Oficiasl de 1l de
marzo de 1977, declaré territorio nacional en Cstado de -
Sitio en grado de segurided interior.
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a)
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Decrato Ley N2 1,889, publicado en Diario Oficial de 10
de septlembre de 1977: declarf territorio naclonel en -
Lotade de Sitiu en yrado de simple conmocifin interior.

De la misma furwa como se habia hecho anteriormante en -

septiembre de 1973 y en marzo de 1974, el Estado de Emergencia -

fue declarado en todo el pais en forma sucesive cads seis meses:

b.

e)

f)

Decreto Supremo N@ 336, publicado en el Disrio Oficisl -
de 14 de septiembre de 1974: declard el Estado de Emer -
gencie por el plazo méximo gque concede el inciso 20 dsl
srt{culo 31 de ls Ley 12.927.

Decreto Supremo N9 126, publicado en el Diario Oficial -
de 13 de marzo de 1%75: declarb el Estadu de Emergencia
por el plazo mbBximo que conceda el inciso 20 del articu-
lo 31 de la ley 12.927.

Decreto Supremo NG 331, riublicedo en el Diario Oficiel -
de 11 de septiembre ce 197%: declard el Estado de Emer -
gencia por el plezo mBximo que concede el inciso 20 del
articulo 31 de la Ley 12.927.

Cecreto Bupremo NO 112, publicado en el Diario Oficial -
de 11 de marzo de 197€: declarf el Estado de Emergencis
por el plezo wlximo que concede el inciso 20 del articu-
lo 31 de la Ley 12.927.

Decreto Suprema NO 418, publicado en el Disrio Oficisl -
de 11 de septiesbre de 1976, declarf el Estedo de Emer -
gencia por el plazo méximo que concede el énciso 20 del
articulo 31 de le Ley 12,927.

Decreto Supremo NO 285, publicado en el Dilario Uficial de
11 de marzo de 1977; declard el Estado de Emergencis por
el plazo mBximo gue concede el inciso 20 del articulo 31
ve la Ley 12.927.

Decretu Supremo NOQ 899, publicedo en el Dlerio Oficisl -
de 10 de septiembre de 1977: declard el Estedo de Emer -
gencia por el plazo de seis meses.
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Durente este perlodo coexdatieron el estado de sitio y el -
esiado de emergencic, disponiends la autoridad de un conjunto de
facultades gque afectmron serlamente los darechos y libertad de -

las personas.

. Tercererriudu: estado de emergencie.

En merzo de 1978 cesd el satedo de sitio y se decreth en to-
do el pafs el Lstado de Emergencie; sin embargo, este régimen ju-
ridico excepclonal, que contempla la Ley N2 12.927, sobre Seguri-
dad del Estedo, adquirid un carfcter muy similar al estado de si-
tio, medionte les modificaciones gue introdujo la Junte de Gobier
nd 8 travls del decrato ley N@ 1.877 de agostc de 1977. La vigen
cia de este nuevo estudo de emergencis significa ls persistencia
de las facultades de la autoridad para arrestar personas y para -
expulser del pais.

El estado de emergencia ha continuado siendo declrado en for
ma suceaive cade seis meses:

a) Decreto Supremo MU 391, publicado en el Diario Oficiel de
10 de marzo de 1978: delcarb el Estado de Cmergencia por
el plezo de seis meses.

b) Decreto Supremo N@ 1,364, publicado en el Diario Oflicial
de B de septiemhre de 1978: declarb el Lstado de Emergen
cia por el plazo de sels meses.

c) Decreto Suprema NQ 245, publicado en el Diario Oficlal de
9 de marzo de 1979: declarf el Estado de Emergencie por -
2l plazo de seis meses.

Los darechus que pueden sa2r afectadoa por decidbn de ls aue
toridad bajo el Estado de Emergencia, son de la més diversa {ndo-
le, y 3e sefieren a la libertad personal, a la de expresifn, a la
de reunién, & la de trnsledersz Jde un lugar & otro, a le de perma
necer en el pafs, 2l derecho de propiedad, 2tc, Todes las decla-
raciones del cstedo de Cmergencia sefelan que se concede 8 la su-
torided designada lss facultades de los articulos 33 y 34 de la -
Ley de Seguidad del Estadu, gquecontemplan lo sigulente:
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Art. 33 : "Declsrado gl estado de smergencis, la zona res-
pectiva guederf bajo la dependencie inmedists del Jefe de
ls Defensa Nacional que ®1 Goblerno designe, quien ssumiré

el mando wmilitar con las stribuciones y deberes que se de-

terminan en esta ley. Pare el ejercicio de sus funcionss,
en las distintes zonas en qua rl ja el estedd de emergencie,
podré delegar sus facultades en oficieles de cumlquiers de

les tres remas de lea Defensa Necional que estén bajo su ju
risdiccibn.

Les sutoridades administrativas continuarén desempefien-

do sus cargos y llevando a cabo sus labores ordinariss.®

Art. 34 : "Corresponge al Jefe Militar, especislmente:

@)

b)

c)

d)

Q)

)

a)

Asumir 8l mandp de las fuerzas militares, naveles, aé -
reas, de Carabineros y ntras gque se encuentren o lleguen
@ la zona de emergencie;

Dictar medidas para mantener el secreto sobre existencie
o construccidn de obras militares;

Prohibir la divulgecibn de noticiae de carficter militar
estableciendo ls censura de prensa, telegréfics y radio-
telegréfica, gue estime necesaria;

Reprimir la propagende antipatriftica, ya sea que se ha-
ga por medio de la prense, radiocs, cines, teatros o por
cualqguier otro wedio;

Reglamenter el porte, uso y existencia de armes y explo-
sivos en poder de las poblacibn civil;

Controlar le entrada o salica de 1l zona de emergencias y
el trénsito en ella y someter a la vigilancia de la autp
ridad & las personas gue se considaren peligrosas;

Hecer uso de los locales y medios de movilizacibn prte -
necientas & institucionea fiscales, semifiscales, de ad-
ministracifin autbnoma, de empereses del Estado, municipes
les, o de particulares que se estime necesarios, y por -
el tiempo que sea indispensablej

Al hacer la reguisicién deberf la sutorided efectusr -
inventaria de ls cosa, individuallizando su estado. Copias
de este inventaric deberf entreogarse inmediatamente, o =



h)

1)

3

k)

1)

W)
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més tardar en el plezo de 4B hores, sl duefio o ® quisn -
ten{s en su poder ls cosa en el momedbto de ls reposicibn.
El uso a que se hace referencis en el inciso 19 de es-
te articulo daréd derecho a su duefio a pedir le adecusida -
indemnizacibn, una vez que la coss le sea restitutuida. -
En desacuerdo de lss pertes sobre el monto de la indemni-
zacibn, ella seré determineda breve y susarismente, por -
el juez competente de Mayor Cusntia en 1o Civil. Estea sc
cidn prescribird sn un afio, contado desde le fecha en que
la autoricad ordene ls restitucién de la coss;
Oisponer 1la evacuecidn totel o parcial de los barrios, -
poblaciones o zonas gque se estime necesario pars ls defen
sa de la poblacibn civil y pars el wejor Gxito de las ope
raciones militeres, dentro de su jurisdiccibn;
Dicter medides pera la proteccifn de las obres de arte y
servicios de utilided plblica, tales como agua potsble, -
luz, gea, centros mineros e industriales y otros, con el
objeto de eviter o reprimir el sabotaje; establecer espe-
cial vigilancia sobre los armamentns, fuertes, slementos
bélicos, instaleciones y ffibricas 3 impedir que se divul-
guen noticles verdaderus o falsss gue puedan producir ph-
nico en le poblacién civil o desmoralizecién en las fuer-
288 armaJas;
Dictar las 8rdenes necesarise para la requidcibn, slmace-
naje y distribucidn de todos aguellos articulos necesarios
pare el suxilio de la poblecién civil o de utilidad mili -
tar;
Controlar lrentreda o salide de la zona de emergencie de
elementos de subsistencia, combustible y materisl de gue-
rra;
Disponer la declarscidn de stock de elementos de utilidad
militar existentes en lsg zona;
lwpartir todes las 8rdenes o instrucciones gque estime ng-
ceserias pera el mantenimiento del orden internc dentro -
de la zona; vy
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b
n) Suspender la impresifin, distribucifin y venta, haste por -

seis ediciones de disrios, revist folletos e impresocs
en general, y las transmisiones, husta por seis diss, de
las radicdifusoras, canales de televisifin o de cuslguier
otro medio enfilogo de informecifn que emitan opiniones,
noticles o comunicaciones tendientes & crear slarme o dis
gusto en le poblacién, desfiguren le verdaders dimensidn
de los hechoa, sean menifiestemente falsas o contravengan
instrucciones que se lps impertieren por razones de orden
intemeo, de confcrmidad ® la letrs precedente;

En ceso de reiterecifin, podré disponer la interven -
cifn y censura re lps respectives medios de comunicecidn,
de sys talleres e instelaciones.

Contra cualquiera de estas medidas podré recleamarse,
por el afectado dentro del término de &8 horas desde la -
notificecibn de la medida, ante la Corte Marciasl o Naval
respectiva, le gue se pronunciarfd en cuenta sobre el re -
clamo y resolverd en conciencie. La interposicién del re
clamo no suspenderi el cumplimiento de l2 medide dispues-
ta, selvo lo cgue se ressulva en definitiva,

Las atribuciones conferides por este letra se materis
lizarén por orden escrita, de jdndosas constancie da la ho-
ra de la notificadibn, y en ella se fijard el plazo de vi
gencis de las mismas, sin que puedan exceder en ningin -
cesp la duracibn del estado de emergencla.

Las facul tades otorgades el Jefe de la Zona en Estado de E-
mergencia, han sido libremente interpretedas por le sutoridad wmi-
litar gue le corresponde ejercerlas y las he ejercido sin control

8lgunao.

Las suceslivas decls reciones de btsledo de tmergencis efectus-
dee por la Junte Militer, presenten notoriss irregularidades juri
dicas:
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a) £l articulo 31, inciso 20 de la Ley NO 12,927, sutoriza -
al Presiente de la Repliblica la declarscifin del estadp de emsrgsn-
cie en caso de "calamidad plblice". Este concepto uﬁﬁ referido @
situaciones de catfstrofes provocedas por fenfmenos nn[turul"u (te-
rremotos, inundaciones, etc.). Semejante situacibn nu' ae hg produ
cido en el pais, y a pesar de ello las 12 feces gue se' hn d.*lurl-
do el Estado de Emergencis, la medida se ha fundado en rnuontrlrll
sl pefs en situscién de *cdlamidad plblica®.

b) La ley facults sl Presidente de la Replblica do?hrlr el -
Estado de Emargencia "en le zona afectada®. Sin m-rg“ llq 12 -
veces gque se ha declarsdo el Estadc de Emergencia, se hq \dlqﬁ-cta
2n todo el territorio nacional. \

El Estedo de Emergencis hg sido utilizado como un in-\tru-mtu
de represifn y de restriccién de derechos fundamentales del lae pl£

sonas.



IV.- Modificaciones introducidas por ls Junts Militer a ls le-
gislecibn gue asfecta los derechos y libertsdes de las per-

s0nas.
——

La Junta Militer ha desarrolladoc una intensa activided le-
gislativa en lo que efecta m los derechos y libertsdes de lag -
persones, de {fndolos en une precarie situacifn, Se han concch&
do nuevas facultodes a ls autoridead administrative, otro tanto

e le sutoridad militar, se han dictndo cuerpos legales que crean

organiswos de seguridad con funciones represivas, se hen creado
nuevas figuras politico delictuales, se han sumentado las penas
esteblecides en 1@ legislacifin tradicional, se han creado pre -
sunciunes legales relaetivas a la existencla de delitos o0 8 la -
participacibn en el mliswmo de los presuntos responasskles, se han
debilitudo recursos processles, etc., etc. Todo ello ha culnqg
do 81 ciudedano en une situecibn cada vex whs ceswejorade en le
proteccifin de sus derechos y libertedes frente 8l aperato del -
Estado; y mllo aflin cuendo elqunes de estes disposiclones nan 8l
do dictedes por el Gobierno pere le apsErente "pruteccién* de -~
los dergchos de los deienidos o sfectedos. Aei es como el Le -
creto Ley WO 1,009 hable de que "sistematiza norees sobre pro -
teccibn juridice de los derechos proceeales de los detenidos -~
por delitos contre lu seguridad nacjional®; el Decreto Supremo -
MR 187 lleva como epigrefe el siguiente: “Esteblece norwmes que

geraniizen derechas de detenidos an virtud del estado de sitio".

Las principales disposiciones legales promulgadas por la -

Junta Militar en este campo son les 3igulentes:

\



l.- MODIFICACIONES A LA LEY DE SEGURIDAD DEL ESTADO, NG 12.927.=-

A.- Decreto Ley NQ 5, publicado en el Diario Oficial de 22 de
septiembre de 1973, en su art. 49 introdujo las siguientee modifi
caciones & le ley 12.927; "a) Agrégase come articulo 50 bis, el -
siguiente: "Los que cometieren atentado contra le vida o integri-
dad fisica de les personas, con el propfsito de slterar la seguri
dad interna o intimidar a la poblacién, o procedisren s su sncie-
rro o detencifin en los términos del erticulo 14l del Bﬁdign‘?lnll.
con iguales fines, sufrirén le pena de presidioc mayor en cualquie

\

ra de sus gradosB.
"En tiempo de guerra la pena seré de presidioc mayor en su gre

do medio a muerte”.

"S1 la victima del delito, fuere muerta o sufriere dafio grave
en su persona, se splicaré la pena en su grado méximo, y si ésta
fuere la de muerte, se splicarf ella precisaments".

b) En el srticulo 5 de la referida ley, agrégase el séguiente

nuevo inciso:

YEn tiempo de guerra ls pens seré de presicio, relegacifn o -
extrafiamiento mayores en cualquiera de sus grados".

c) En el articulo 7, agrégase como inciso 26, el siguiente:

"tEn tiempo de guerra la pena seré de presidio, relegacidén o -
extrafiamiento menores en su gredo méximo a presidio, relegacibn/o
extrafiamiento mayores en su grado medio®, |

Agrégase en el mismo articulo como inciso final, el liguttwi
te: I

*Traténdose del delito previsto en la letra c) del artlculéé-
68, en tiempo de guerras la pena seré de presidio mayor en su grr-
|

do minimo & muerte®.

i
d) En los artficulos 110 y 120, agregas comoe inciso final, -1,-
|
siguiente: "En tiempo de guerra la pena serd presidio o relegs | -

c16n menoree en su grado medioc s presidio o relegacifn mayores lan

esu grado minimo®.



e) En el articule 260, agrégase como inciso finel, el siguien
te: "En tiempo de guerra, e todo caso, serén de la competencie -
de los Tribunales Militares de ese tiempo los delitos previstos -
en los articulos 40, S50bis, 608, 110 y 120 de esta ley”.

B.- Decreto Ley NG 23, publicado en el Diario Oficisl de 31 -
de Octubre de 1973, dispuso lo siguiente:

Art. 4O: Eliminase en el articuloc 26 de la ley 12.927 sgbre -
Seguridad del Estado, ls frase""y en sl pérrafo 10 del tftulo v*
referida sl Libro III del CHdigo de Justicia Militar®.

El articulo 26 de la ley 12,927 se refiere a la forma de ini-
ciar los procesos & que dieron lugar los delitos previstos en di-
cha ley y otros contemplados en el Chdigo de Justicia Militer; -
simismo confiere la competencia correspondiente de primera y se -
gunda instancia.

C.- Decreto Ley 559, publicado en el Diaric Oficial de 12 de
julio de 1974, que establecib:

Art. 1@ : Introdicense las siguientes modificaciones a las ley
12.927 sobre Seguridad del Estado:

a) Reemplézese el articulo 50bis, agregado por la letra a) -
del articulo 42 del decreto ley NC 5, de 12 de septiembre de 1973,
por los tres siguientes articulos nuevos:

*Art. 50 a) Los que con el propdsitoc de alterer el orden ins-
titucional o la segurided piblice o intimidar a la poblacifn, a-
tentaren contra la vida o integrided fisica de les personas, su-
frirén la pena de presidioc mayor en cualquiers de sus grados. 6Si
se diere muerte s la victima del delito o se le infirieren lesio-
nes graves, se aplicarh la pena en su grado méximo.

En los cesos en que el atentedo ee reslizare en razén del car
g0 que une persona desempefie, haya dessmpefiedo o esté llamada & -
desempefiar, la pena serd de presidio mayor en su grado medic & -
presidio perpetuc. 51 se diers muerte s la victime del delito o
se le infirieren lesiones greaves, la pena serd de presidio meyor
en su grado méximo a muerte.
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Las mismas penas sefaladas en el inciso snterior se eplicarén
si la victima fuera clnyuge, sscendiente, descendiente o colete -
ral hasta el segundo grado de consaguinidad de le persons en 81 -
indicada®,

"Art. 50 b). Los que con el mismo propbsito privaren de liber
ted a una persona, serfn castigados con prasidic mayor en su gra-
do minimo. 51 el secuestro durare més de diez dies, se exigiere
rescate o se condicionare le libertad en cuslquier forse, la pens
seré de presidio mayor en su grade medio.

En los cesos en que el delito ee reslizeare sn rszén del cergo
que una persona deseapefie, haya desempefiacc 0 esté llsmada a de -
sempefiar, las penas serfin, respectivemente, las de presidie mayor
e#n su grado medioc & presidio mayor en su gredo mlximo, y de presi
dic mayor en su grado mféximo s presidio perpstuo.

La misma pena sefialada en el inciso anterior se aplicaré si -
le victima fuere cbnyuge, ascendients, descendiente o colatersl -
hasta 21 segundo grado de consanguinidsd de la persons en &1 indi
ceda®;

“Art. 50 c). En tiempo de guerra, las panas sefialadas sn los -
dos articulos precedentes serfin aumentadas en un grado y, si fus-
ra 18 de muerte, se apliceré ella precisamente”.

b) Introdicense les siguientes modificaciones sl Art. 68:

1. Sustitiyese la letra c), por la siguiente:

“c) Los que inciten, promuevan o fomenten, o de hecho y por -
cualquier medio, destruyan, inutilicen, paralicen, interrumpan o
dafien las instalaciones, los medios o elementos empleados pars el
funcionamiento de servicios plblicos o de utilidad plblica p de -
actividades industrieles, mineras, agricolas, comercisles, de co-
wunicecibn, de transporte o de distribucién, y los que, en la mis
ma forma impidan o dificulten el libre acceso a dichas instalacip

nes, medios o slementos®;

2. Agréganse a continuacifn de le letra c), las siguientes le
tras d) y e), nusvasi
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"d) Los que inciten, promuevan o fomenten o0 de hecho y por -
cualquier medio, destruyan, inutilicen o impidan sl libre scceso
@ puentes, calles, caminos u otros bienes de uso pGblico semejen
tes"; y

*e) Los que inciten, promuevan o fomenten, o de hecha, snve-
nenen alimentos, sgues, o fluidos destinedos sl uso o consumo ph
blicos®, y

3. Sustitliyanse les letras "H® y "e)" por las letras "f)* y
"g)", respectivemente.

c) Sustitlyese ®ml art{culo 70, modificado por la letra g¢) =
del articulo 40 del decreto ley NC 5, da 12 de septiembre de -
1973, por el siguiente:

*Articulo 79, Los delitos contemplados en les letres a), b)
y ) del erticulo precedente, serfn castigados con las penas das
presidio, relegacién o extrefianiento menores en sus grados medio
a méximo. Si se ejecutsren en tiempo de guerra, serfn sanciona-
dos con presidio, relegacifn o extrafiemiento mayores en su grado

medio.

Los delitos contamplados en lae letras c), d) y s) del mis-
mo articulo serén penados:

Con presidio mayor en su grado medio a preesidio perpetuo, si
se diere muerte @ alguna perscna o se le infirieren lesiones gra
ves, y con presidioc mayor en su gredo méximo a muerte, si sl he-
cho se ejecutare en tiempo de guerrs;

Con presidio mayor en su grado minimo, si se infiere cualguie
ra otre lesifn, y con presidic mayor sn su grade medio si se eje
cutare en tiempo de guarrs;

Con presidio menor an su grado méximo a presidio mayor en su
grado winimo, en los demfs casos, y con presidio meyar sn su grs
deo minimo, si el hecho se ejecutare en tiempo de guerra.

Lop delitos contempledos en la letra g) del mismo precepto,
serén castigados con presidio mencr em su gredo méximo, y con =



presidio mayor en sus grados minimo ® medio, si se perpetraren -
én tiempo de guerra®,

d) Reemplfzess en &l inciso final del articulo 26, la expre-
si6n "S5Cbis® por "S0 m)", "S0 h)";

®) Agrégass a continuacifn del articulo 23, el siguisnts nus
vo:

*Articulo 23 u). La persons gque sparezca responsable en un -
proceso por delitos contra les Segurided del Estado, queds exenta
de la pens que pudisre correspondsrle, por la circunstancis de -
revelar al Tribunal antecedentes no conocidoes que seen Gtiles a
la comprobacifn del delito o a la determinacifin de los delincuen
tes. La misma reglp se aplicard si denuncisre a la sutorided el
plan y cércunstanciss de tode nueva conspirscifin o magquinacibn -
para cometer slgunos de loe delitos prescritos sn los articulos
50 =), 50 b) y en las letras c), e) y g) del erticulo 60, y siem
pre que la denuncia lleve » la comprobscifn del hecho, 2 lea indi
vidualizecifn de sus proplsitos®, y

f) Agrégese, & continuecifn del erticulo 24, el siguiente -~
nuevos

"Articulo 24 a). En los casos de legitima defensa a que se -
refieren los NOs. 4§, 50 y 60 del articulo 10 del CHdigo Penal,
cuendo se trete de atentgdos en contra del orden pliblico, =l de-
fensor quedaré exento de le& responsabilided que pueds afectarlo
por el hecho de portar urmes, segin el srticulo 11 de la ley NO
17.798. Esta exencién no se extenderé en ceso slguno @ otras -
conductas punibles previstas en les misma ley".

D.- Decretu Ley 1.009, publicado en el Diario gficial de B de -
mayo de 1975, que en su articulo 60 sefeléd:

"Art. 60 : Que, dentro de los propfsitos indicados en los -
conaiderandos anteriores, se hace necessrio, ademfis, reprimir -
con mayor vigor la prepsracifn s incitscifn s la perpetracifn -



de delitos contra la Seguridad del Estado y la conducta de quie-
nes hacen poaible esos hechosj como asimismo, perfeccionar cler-
tas figuras delictives de terrorismo y pirateris sérea;

E.~ Decreto Ley NQ 1,281, de 11 de diciembre de 1975, wodifi
ch el inciso 2 del art, 31 de la Ley 12.927, que facultms sl Pre-
sidente de le Repliblics psra declarsr en sstado de smergancis sn

caso de celsmidad pOblica l® zona afectada, suprimiendo de su =
texto lss expresiones "por una scla vez®, de suertes que sctual -
mente el estado de emergencia regulado por dicha ley puede decls
rarse cuantas veces el Goblerno lo estime necesario.

Asimismo, el D.L. 1.28]1 sgregd sl ert. 34 de la Ley de Segu=-
rided Interior del Estedo (facultades extreordinarias que se con
ceden al Jefa Militar de la zone declarada en estado de emergen~
cia) la sigulente letra n): "Suspender la impresibn, distribu -
cifn y vents, haste por seis ediciones, de dieriocs, revistas, fo
lletos e impresos en general, y las transmisiones, hests por -
seis dias, de las rediodifusoras, panales de televisibn o de -
cualquier otro medio snflogo de informecibn gque emitan opiniones,
noticias o comunicaciones tendientes a crear alarma o disgusto -
#n la poblecifn, desfigurando la verdadera dimensifn de los he-
chos, sean manifiestamente falses o contravengan las instruccio-
nes que se les impartiersn por razones de orden interno, de con-
formidad & la letra precedente. En ceso de reiterscién, podré -
disponer la intsrvencifn y censure de los respectivos medios des
comunicecifines, de sus talleres = instalecionss®,

F.- Es el Decretc Ley 1.877, de 12 de agosto de 1977, que =~
complementa la Ley de Segurided del Estado el que me jor sxpress
2l desvirtusmiento operado en el estado de emergencis contempla-
do en dicha ley.

Por el D.L. 1.877 se refusrzan las facul tades estreordina -~
rias gue se otorgen por el sstado de emergencis, otorgando algu-
nes mis bien propiss del estado de sitioc. Dichas facultades adi
cioneles de la Ley de Seguridad del E£stado, concedidas por el -
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Del.. 1.877, son las siguientes: "a) por la declaracién del Esta-
do de Emergencia, gque regula la Ley de Seguridad del Eatado, el
Presidente de le Repliblica tendr& las facultad de errester s per-
sones hesta por el plazo de cinco diss en sus propiss cases o en
lugares que no sean clrceles®; "b) disponer ls expulsibn o nban
dcno del pais de determinades personas, extranjeros o nsciona -
le®... cuendo msi lo requieren los altos intereses de la seguri-
dad del Estado".

Por otra psrte el art. 2 del D.L. 1.877 sefiala que “"las refes
renciss &l estedo de sitio contenidas en los decretos leyes 81 -
(facultad de decretar expulsifin o abandono del pais) y 198 de -~
1973, 1.009, art{culo 10, declfirase gque deben asimismo entender-
se aplicables el estado de emergencias regulsdo por la ley 12527,
de 1958", El art. 10 del D.L. 1.0095 alude = las facultades pro-
pias de los servicios de seguridad paras precticar las detencio -
nes ordenaedas por =1 estado de sitio. Teles facultsdes le fus -
ron concedidas & lea DINA por los srticulos secretos del D.L. 521.
Hebiendo sido suppimido dicho orgsnismo y no teniendo el Decreto
Ley que cred la Central Nacionel de Informaciones, disposicién -
alguna gue confiera ® dicho organismo atribuciones de carfcter -
ejecutivo, ls Gnica conclusibn posible es la de que, mientres no
se concedan a los servicios de seguridad fecultades para detener
durente el estado de sitio, le disposicibén del art. 20 del D.L.
1.877 resultaris inapliceble en esa pasrte. No obstante en la -
préctice la Central Necional de Informscionses actles como argen is
mo ejecutivo, es decir, procede al arresto de personas en casos
en gque no esté expresamente faculteda (le CNI sblc esté facults-
da pars detener en virtud de une orden judicial en las situacio-
nes que determine el srt. 19 de le Ley de Control de Armas.

G.~ Decreto Ley 2.758, de 6 de julio de 1979, normetivo de -
las negocisciones colectivas, modifice en sy ert. 86 1la Ley de -
Segurided Interior del Estado en los siguientes términos:
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"heewplézese el art. 38 de lo Ley 12.927 por el sigulente:

Art. 38. tn casu de psralizacion ilegal qua sause grova dsfip
en industries viteles pura la ecunom{e nacionsl o de empersas de
transpories, predios o esteblecimientos productores o elaborudo-
res de srticulos o mercaderiss esancisles pars le defensa naclo-
nel o pera el absstecimiento de la poblacibn o gue stiendan ser-
vicios plblicos o de utilidud plblice, el Presidents dea la Repl-
blica podré decretar le resnudacién de fasnas con intervencifn -
de las autoridades civiles o militares.

En dichos cesos los trasbajedores volverén al trabejo en lae
mismas condiciones que regien al tiempo de plentearse la perasli-
zacifin {legel,

El interventor tomaré @ su cargo lus gestiones pera dar solu
cibn definitive al conflicto, perc en ningin casc tendré facults
des de adwinistracién".



2. LLY UL UL Tl DE AMAS NE 17,798,

R.~ Uecreto Ley NB 5, publicado en el Diario Oficiel de 22 -
de Septiemhre de 1973, en su articulo 3 wodifica los siguientes -
articulos de la Ley saobre Control de Armas:

"a) Agrégese sl art. 5 el sigulente inciso finel:

“_as Comendancias de Cuarnicifn, y laa autoridodes de Carebl
neras en su caso, s88lo sutorizarén ls inscripeldn del srwe, cuan-
co su poseedor o tanedor, a julcio de la sutoridad militaur, sea -
persona gue por sus sntecedentes cumpliré lo prescrito en el inci

an anterior®,

b) bn el erticuld 8¢, agréguesa como articulo final el si -

gulente;

"En tiempo de guerrs confomme al srticulo 4180 del Cédigo de
Justicia Militer, las penas establecidss en los incisos 10 y 20 -
de este articulo serén, respectivemente, presidio mayor en su gre
do minimo @ wuerte y presidioc menor en su grado méxiso & presidio

perpetun®.

c) En el articulo 90, sustityese la frese "con la pens de -
prisién en cualqulera de sus grados o con multa de un sueldo vi -
tal mensusl, Escela A, del depertamentn de Santiego®, por "presi-
dig menor en su grado minimo 8 presidic mayor en su grado minimo®,

Agrégase como incisp 29 al citado artfculo, el siguiente:

“tn tiewpo de guerra la pena serd presidio mayor en cualquie
re de sus grados, siempre gque les circunstancias o entecedentes -
permitan presumir al Tribunal que ls posesibn o terencia de arms,
estaba destinada @ altersr el orden plblico o a atacar o l=s Fuer
zms Armadas, Carabineros o civiles®,

d) En el articulo 100, reemplfzase ls expresibn "con la pe=-
na de presidio o relegecifin menor en los grados minimos s medio®,
por le frase "presidioc senor en su grado medio 8 presidic meyor en
su gredo medio®,



ngrégese cuwe incleo 2¢ &l referido srticulo, el aiguiente:
“tn tiempo de guerra la pens seré presidic meyor en su gra-

do mintuoe a muarte".

e) En el articulo 110, sustitiyese la frese "con presidio o
relegacidn menores en los grados winimos & medio®, por "presidio

MENOT eh Su yredu sinimo a presidio meyor en su gredo minimo®.

Aprbgase como inciso 29 a] mencionsdo artf{culo 110, el si-

gulence:

"tn tiempo de guerra los autores serén sancionados con la -
pena de presidio mayor en su grado minimo 8 muerte, siempre gue
las circunstancias o antecedentes prrmitan presumir al Tribunal
que el arma gque sg portaba eatabe destinada a alterar el orden -

plinlico o 8 stacar ® las Fuerzus Armadas, Carabineros o civiles®.

f) En el articulo 120, sustitiyase la frase "la pens ds pre-
g8idio o relegacifn menares en sus grados medio 2 méximo™, por "le
pena superior en uno 0 dos grados 8 la sefalada en dichos articu-

los®,

9) En el articulo 130, reemplfzese la expresibn "con presi -
dio menor en sus nrados medio a méximo®, por "presidic menor en -

su yrado medio a presidic mayor sn su grado medlo®,

Agrégase a continuacibn del inciso l¢ del referitio articulo,
el siguiente nuevo inciso que paearf & ser 29:

*En tiempo de guerre la pene seré de presidio mayor en su -
grado minimo @8 muerte”,

Sustitlymse en el sctual incisoc 20 del articulo 130, gue pa=-
saréd s ser 30, la expresibn "el i{nciso enterior", por "los inci -
808 anteriores®.

h) Sustitiyese el articulc 152 per el siguiente:

El maltrato de obre y ofensas plblicas a personad de les -
Fuerzes Armades y Carabineros en acto de servicio o que sin es-
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tarlo, prio cue por las ceracter{stices y circunstancies de su -
perpretacifn, no pudiere menne que presumirse gque se cometieron
en contry de dicto personsl por eu celided de tal, serd sanciona
do con las penas sefaladas en los erticulos 4160 y k170 del Cédi
go de Justicis Militer, segin correspondiers®.

[n tiempo de guerrs ] @&lito serfcastigard con la pena supe
rior en uno o dos gredus a la sefalede en los articulos kle y -
617 dsl COuigo de Justicia iWilitar, eegln el caso",

*531 por las circunatancias concurrentes la pena gue corres-
pondiere aplicar fuere la muerte, se aplicaré résta precigsmente”,®

B.- Decreto Ley N 23, publicado en el Diario Oficial de 31
de octubre de 1Y73, dispuso:

“art. 5 : Suspéndese 1a vigencis del serticulo 18 de la ley -
17.798 sobre Control de Armas.

£l art. 1B, cuya vigencim se suspende, dispone: %Sin perjui-
cic de lo establecido en lma letres d) y e) del artfculo que ante
cede, los procesos a que dieren lugar los delitos previatos en gl
Tftulo anterior sflo se inicierén & reguerimiento o denuncla de -
slouna de las siguientes autoridsdes: Ministro del Interior, i -
nistro de Uefensa Kacional, Fiscel de la Corte Luprema, Fisceles
de las Lortes de Apelaciones, Intendentes, Director Generel de Re
clutamiento y Estadisticas, Comendentes de GumrniciBn, Prefectms
de Carsbineros y Alcaldes, y Regidores de comunas cabecerss de -
departamento¥,

Le= Decretc Supremo NG 807, publicado en ml Disrio Oficie] -
de 24 da noviembre de 1973, dicta instrucciores pare el cumpli -
miento del art. 67 del D.S. 50, de 9 de febrerc da 1973, reglmmen
to complementario de la Ley 17.798;

De~ Decreto Ley 230, publicado en el Disrio Oficiel de 3 de
enero de 1974;

*Articulo Gnico: Agtfgenso los siguientes incisos finales al
articulo 22 de la ley 17.798, sobrz Control de Armas: "Lss srmas



de fuenn v demfa elementns de que tratms esta ley, que se incauta-
ren vy cuyo poseedor o tenedor se desconozca, pasarén & dominio -
fiacel afectas sl servicio y control de les Fueries Armades, & ma
nos nue se reclemere au posesifin o tenencis dentro del plezo de -
30 dies, contedos desde la facha de sy incastacidn.

*Una comisiln de Materiaml de Guerre, designada por el Minie-
terio de Defensa Nacional, colificarf el srmamento y demés elamen
tos asujetos a contrnl que se destinsrén 8] uan de las diversas Um

nidades Militareas.

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el inclso enterior, el Mi-
nisterio de Defenss Nacional, por intermedic de la Direccibn Gene
ral de Reclutamiento y Estadistices de les Fuerzes Armadas, podré
autorizar el usol por el personal de lgs Fuerzas Armades y Cearabi
neros, de les armas incautades o decomicadaes en virtud de esta -
ley. L& Lireccibn Ganeral estableceré nopmas pare el uso de es -
tas ormas de fuega, lus que en todo ceso quedardn sujetes a su -

contral¥.

"trticulo transitorio.- E1 armeumento y demfs elementos suje-
tos a rontrol gque hyblere sido inceutados con enteriorided a la -
vigencia de este cdecreto lay, puseré a dominio fiscal y guedaré®,
por lo tanto, afecto al aservicio y centrel de lms Fuerzas Armadas,
si dentro del término de 30 diezs de su publicecifn no s recleama-
re su legitime posesifn o tenencis”.

Fe= El1 Dacreto Ley N2 521, que cref la DINA, en su &rticule
8, sgregs en le letrs m), del ertfculo 19, de ls Ley de Control -
de Armas, el sigulente inciso nuavo: "Asimismo, las diligenciss a
que se refieren los inclsos precedentes, podrén ser cumplidas por
le Direccifn de Inteligencis Nacionel en la forms y condiciones -
sefeladas en esos preceptoa®.

F.- Decreto Ley 559, en su art. 30 sgregs a continuacifn del
articulo 13 de 1la Ley sobre Control de Armes, el siguients articu

lo nuevo:



2

*ertfculo 13 a), Los gue partaren olgune de los ermee o ele
mentos sefinlaros en el articule 30, serfin sancionados con presi -

-

c¢io mryor en sus grados minimo & medic. En tiempo de guerra, 1a

pena setd oe precldio mayor en su grado nedic a8 muerte".

Ue- K1 Uecreto Ley l.0UY, en su articulo Y senals gque los -
delitus previalos en dicho decreto ley, &n el decreto ley 77, qus
declevd ilicitos los perticos politicos y movimientoe marxistas,
y en loa decretos leyes Nis 61 y 604, en el articulo 58 del D.F.
L. W& 221 de 193], sobre navegacién aérea que cestigs el spodsre-
mientn 1lfcito de meronaves y en la ley 17,798, sobre control de

Armas, szrén consideradds pare todos los efectos legeles como de-

litos contrs le srguridad del Cstado.

H.- Decreto Ley 1.060 modifice le ley sobre Control de Armas,
disponiendu unid serie de noreus scerce de ls inscripcifén de las -

armas y zlementos Ja que treta este ley.

le~ Lecreto Ley 1378, wue cred le Central Macional de Infor-
mouiuies, en BU articule & eslaclece: “"sustitliyese en el inciso -
finzi e i letisa e, del ariicuilo 15 de la ley 17.796, de Lentrol
U Arias, agregado por el articulc 8 ogel decreto ley 521 o 14974,
lesi expiesiunes: "Direcciti de lnteligencia Necional por "Central

Neciunai de lnfurmaciongs’ .

Je~ Decreto Ley NE 1,580, srt. 20, sustltuye el ertfcule 18
de la ley sohre Control ce firmes, por el sigulente: "Artficulo 18.
&in perjuicio de lo establecido en lms letras o) y €) del ertfcu-
lo que antecede, los procesos & que dieren lugar los delltos pre-
visios en el T{tulo enterior sb6lo se iniciurén s requerimiento o
denuncie de elguna de les siguientes sutoricedes: Ministro del In
terior, Minictro de Defense Nacional, Fiscal da 18 Corte Supreme,
Fisceles de les Cortes de fpeliécionse, Intedentes Reglionales, Ga-
bernadores provinciales, Director General de Reclutamiento y Mo -
vilizecién de les Fuerzes Armadas, Cowandantes de Guarnicifn y -
Prefectps de Carabineros®.



B.- Decreto Ley 2156, articulo Onico.- introdlcense las si-
guientes modificacionus @ la ley 17.798, scure control de armes,

a) Ayrégase ml artfculo 90 el siguiente inciao segundo: “No

ubstente lo enterior, 8i lea circunstancizs o antecedentes del -
proceso permiten presumir fundadasmsnte que la posesibn o tenan -
cie del arme no estebe destinada @ el terar el orden pdblico, atg
car 8 lee Fuerzas Armedas O Carebineros o ® perpetrar otro dali-
to, se mplicerf (nicemente la pens de mults de un sueldo vital -
mensusal de la Regibn Metropolitsne. Si, svemda, de las cilrcuns-
tgncime o sntecedentes ym raferidos, consts en al proceso la caon
ducta anterior irreprocheble del ingulpado, podré &l Tribunal so
breseer definitivamente o dictar sentencie absolutoria, an su ca
8o,

b) Agrégaase e articula 11 el siguiente inciso segundo: *Sin
embergo, si lua circunatancias o sntescedantea del proceso paermi-
ten presumir fundedswents jue la posesifn, o porte del arma no -
&staba destinada a alterer el orden pBblico, atacar a las Fuer -
zes Armedes o Caresbineros o u perpetrar otro delito, ss aplicerd
finicemente la pena de multa de doz sueldos vitales mensusles de
la Regibn Metropolitanm. 51, adenée de lae circunstencilas o an-
tecedentes, consta en el proceso la conducta enterior irreproche
ble del inculpado, pedré =) tri unml sobreseer definitivemente o
fictar sentencia ebaolutorim, mn su egasn"™,

Lo~ Decreto Ley 2553, publicecdo en el Diario Dficisl de 19
da Marzo ce 1979, tembién introduje wn conjunto de modificaciones
a ls ley de Control de Arsas.

M.~ Uecreto Ley 2621, publicado en el Dierio Dficie]l de 28
de ahril de 1979, en su articulo 2 serela que sin perjuicic de =
lo diepuesto en el inciso segunde del erticulo 292 del Cldigo Pe-
nal (referentes 8 les ssociacionee 1li{citas), se presumiréd que -
las msoclaciones @ que se refiere el inciso primero de diche er-
ticulo he tenidc mlguno de los objetos que en &1 se indican, cuan
do uno o mfs de sus wiembros he dedo principio a ls ejecucifn de
mlguno de los delitoe contempledes en el inciso primere del arti-
culo 8 de la ley 17.798 sohrz Con2rxol de Apmes (orgenizecibn de -
milicies privadas).
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3.=- DECRETO LEY NO B],

El Decreto Ley B1, de 11 de octubre de 1973, fi3j6 una serie
de sanciones pera les personas que, segin sefizla el epigrafe, -
“desobedezcan el llamamiento plblico que indice el Gobierne®.

HWs{ dispuso que "el que requerido por el Gobiermmo, por rezo-
nes de segurided del Estado, descbedezca el llsmamiento gque pl -
blicamente se le hega para que se presante ante la autoridad su-
frird la pena de preeidio menor en su grado méximo®. (art. 1€),
Asimismo dispuso la cancelecifn del passporte por le sutoridad -
si e] inculpado se encuentra en el extrenjero, sin perjuicio de
la responssbllidad penal.

£l articulo 20 confiere al Gobierno la facultad de disponer -
la expulsibn o abandono del pafis de determinadeas personas, nacio-
nales o extranjeros, "cuando asi{ lo requiersn los esltos intere -
Bes oe ls segurided del Estado®.

Seguidemente dispone este decreto ley 81, que lmse personss -
que hubieren salido del peis por via del ssilo, los gue hubieren
abandonado sin sujetarse a las normes establecidas, hubieren sis
do expulsados u obligados al mbandono del pais o estén cumplien-
do penas de extrafiemiento, no podrén regresar sin autorizacibn -
del Ministro del Interior, tstas eutoridad podré denegar la soli-
citud "por razones de segurided del Estado®.

El art. 50 2stablece gque *los clmplices y los que alberguen,
occulten o pruparcionen le fuga al culpable de los delitos previs
tos en el presente decreto ley, serén sancionados con la pena -
correspondiente, sumenteda en un grado®. E1 conocimiento de es-
te delito corresponderd @ los Tribunales Militares.

Este decreto ley 81 ha significedo que miles de chilenos de-
ban vivir fuera de la Patria, y les facultadeas gue se otorgd la
Junta Militer han sido ussdas arbitrerismente y sin control algu-

Noe
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b.- DECRETU LEY NO 175,

Por decreto ley 175, publicado en el Diario Oficis) de 10 de
diciembre de 1973, se agregl une disposicién al erticulo €0 de -
la Conatitucifin Politice del Estach, relstivo a la phrdide de ls
nacioralidad chilena, que sefialfl:

"La nacionalidad chilena se pilerde:

Por stentar gravemente desde el extrasn jero contra los inte-
reses esenciales del Estado durante les situsciones de ex -
cepcibn previstes en el articulo 72, nimero 17 de esta Cons
titucién Politica®.

Les causales gue anterjormente contemplaba la Constitucibn -
son les sigulentes:

1. Por necionelizecifin en pefa extran fero.

2. Por cancelacifn de la carta de nacionalizadién

3. Por prestacibfn de serviclos durante una guerra, & eremi -
gos de Chile o de sus aliados.

No encontrfndose sctualmente el pais en algunas de las situa
ciones de excepciln previstes en el articulo 72, nimero 17 de la
Constitucifn Politica (estadn de essmblea o estado de sitio), es
ta disposicifin actidmente no tiene vigencia, pero s{ la tuve des
de la fecha de su publicacifn en el Dierio Oficisl haste marzo -
de 1978,



Se.= DECRLTU LEY NO 521, de l& de junic de 1974,

De acuerdo con la parte considerative del Decreto Ley 521,
de 1L de junio, la creacidn de la DINA gbedecid a "la necesidad
de que ®) Supremo Gobierno tenge le colahoracién inmediste y -
permanente de un orgsnismo especisalizeado que le proporcione en
forma sistemftice y debidemente processds le informecifn que re-
quiere paras adecuar sue resclucionss en el cewmpo de la Segurided
y Desarrollo Nacional®.

Consacuente con lo anterior, el articulo 10 del Decreto Ley
521 define 18 misidn de la DINA de la siguientes menera; “"reunir
tode la infommecién ® nivel naclonel, provenisnte de los diferen
tes campos de mccibn, ron ®] propleito de producir le inteligen=-
cie gue se requiera psrs la formulaciBn de politices, planifics-
cifn y pars 1s sdopcifn de medidas gque procursn el resguardo de
le ssgurided nacionsl y =) deserrolle del pafs®.

Los erticulos 2 & 7 reglamentan el funcionamiento administre
tivo oe eete servicio de inteligencia.

£l articulo A del Decreto Ley citedo, desburcande la misibn
esignade & 1a DINA por el ertfculo 1 le entrege facultades 8 jecu
tivas, sl bien circunstérits=s sl cumplimiento de determinsdes di-
ligencies que sefale e] srt. 19 de la Ley sobre Control de Armas
y previs orden judiciel,

Finelmente, el srticulc Gnicu transitorio de este Decreto -
Ley dispone "Los erticulos 9, 10 y 11 dal presente decreto ley -
se publicearén en un anexo de circulacibén restringida del Disrio
O0ficiel®. Tel snexo resultd inaccesible y, de hecho, las dispo-
saiciones citedes permanecieron siempre secretes. Actualmentu se
sabe que estos preceptos eran los gque concedisn facultaces ejecy
tivas o la Dlhﬁ.
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En consecuencia, la DINA tenia una doble natursleze: una pl-
blica, reconocide en e] texto legal que la cref y que ers de ce=-
ricter informative; y otra secrete, ce cerfcter sjecutivo. En de-
finitive, no ee tratebe solemente de un servicio de inteligencis
e informecibn, como lo eefale sau nombre, sino que mdenfs, de un
organiemo paliciel *con facultades de ellensmiento y aprehensifn®
cusndo eran necesaries le adopc'fn de tales medidas en cumpli -
miento de 122 trealedoa y srrentos de person:s dispuestos por el
@stodo de sitio.

Es decir, se establecie le existencie de un orgenismo con e~
tribuciones pera detener personas y sllunar morasdes sin gue esté
fecultado expreesmente por una ley publicada en forma regulsr y

2 la cual tenge uccesa le ciudadania,
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b= DICHETD LEV ND €D&,

El Decreto Ley 60k, de 9 de mgosto de 1974, esté desetinedo a
prohibir el ingreso el territorio nacional de necioneles o extren
jeros que, eegin dispone el art. 10, "propaguen o fommten, de -
pelebra o por escrite o por cualquier otro medio, doctrinas que -
tiendan a destruir o slterer por la vieslencia el orden socisl del
pe{s o su sistema de Gobierno; loes que estén sindicados o tegen
reputscibn de ser sgitadores o sctivistas de tales doctrines v,
en general, los gue ejecuten hechos que las leyes chilenas celi.-
figuen de delitoe contre le segurided exterior, le sohersafe ne-
cional, 1ln segurided interior o el orden pliblico del pef{s y los
cue reelicen actos contrerios s los intereses de Chile, o n jul-
cio del Gohierno constituyan un peligro pare el Estado”,

o

Este facultad que la Junte de “oblerno se otorgd ha sido uss
da en forma arbitraria, sin control algunc y, al igual que el De
creto Ley 81, ha significado gque miles de chilenos debsn vivir -
lejos de la Petria.
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Te= DECAETL LEY NG 1,008

tl Decreto Ley 1.008, publicado el Diurio Oficial de B8 de
mayo de 1975, agregd un nusvo inciso Bl articileo 15 de le Cons-
titucibn Folitice del Estedo, amplisndo el pleszo psra pongr 8l -
detenido 8 disposicifn del juez competentes.

£l artficulo 15 de la Constitucibn prescribias:

*S{ l& sutorided hicliere detener a aslgun® persona, deberd,
dentro de les &8 horaa siguientes, dar svisoc sl juez compe-
tente, poniendo ® su disposicibn sl detenido".

Ll incisc 20 agreguudo pur el D.L. 1.008 prescribe:

*5in embergou, traténdose de delitos contre ls seguridad de
Estado y durente la vigenciadée regimenes de emergencis, el
plazo a gue se refiere el inciso enterior seré hasta de cin
co dies”.



Yo

B8.- DECHETU LEY NQ 1.009.

£l incieo 1P del art. 1 del D.L. 1.009, publicado en el Dia=-
rio Oficisl de B de mayo de 1975, sefiale que durantes la vigercis
del astado de sitio "los organismos especimlizados psra vilar -
par &l normal dessnvolvimiento de lss actividades neclonales y -
por la mantecibn ds la imetitucionalidad constituida, cusndo -
procedan -en gl ejercicio de sus facultedes propias- a detenar
praventivamente ® las personas 8 guienes ss presuma fundadements
culpables de poner en peligro le seguridad del tstado, estarédr -
obligados a dar noticie de la detenciln respectiva dentro del -
plazo de 48 horas, s los miembros mis inmediatos de lo familia -
del detaénido”.

En sy inciso sgundo dispone €]l mencionsdo srt. 10 del Decre-
to Ley "La datencifn practiceda por les organismos referidos en
®#l inciso anterior no podré durar més de cinco dies y dentro de
e#sg plazo o) detenido serf o dejsdo en libertad o pussto e dispo
sicibn del Tribunal que corresponda, o del Ministerio del Ints -
rior cuando se tratars de un caso de eaplicacidn de las feculta -
des extrsordinariss o del estede de sitio, en su caso, con un in

forme escrito de los antecedentes racogidosa®.

Posteriormente, el D.L. 1.877, de 12 de agoato de 1977, en su
articulo 20 sefiala que la referencia al Estado de S5itio conteni-
da en el D.L. 1.009, art. 1, debe entenderse aplicable sl Estado
de Emergencia, regulado por la Ley de Seguridad Interior del Es-
tado.

En reslidad ests disposicién no establecié una nueva geresn -
tia processel, sino més bien elimind le gque habfa. En concordan-
cia con el anteriormente citado Decreto Ley 1.008, sumentb el -
plazo que fijeba la Lonstitucibn Politica pare poner al detenido
s disposicifn del Juez.

La disposicidn gue sstablece la obligscifn ds der aviso s la
femilia del detenido no he sido més que letre musrta; el resclemo
de este incumplimiento por le wis del recurso de amparc ha side
desechado por los tribuneles da justicim.
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9e= ARTIC:ALT 13 DEL FCTE CONSTITUCIONAL NO &,

Por Cecreto Ley N@ 1,553, de 11 de septlemtre de 1976, s&é pro
mulgd &l Fcte Constitucional NG &, sobre Regimenes de Emergencia,
que alin no he entrado an vigor por no haberse dictado la ley com=-
plementaris que sefimla su articulo trensitorio; sin embargo, el -
mismo articulo trensitorio dispone ls entrade en vigencie del ar-
ticulo 13 de este Acta.

£l articulo 13 del Acta N@ & prescribe:

*Dursnte los regimenes de emergencie y tretérdouse de hechos -
gue efecten a la seguridad del Estadn, €l plezo de cuarents y
ocho hores @ que se reflere el inciso segundo de la letre b)
del NP 6 del articulo 1 del Acta Constitucionsl N@ 3, serd h-
hasta de diez dias".

Le citeds disposicién del Acta N@ 3 dispone:

"1 le autorided hiciera errestar o detener alguna pamona, -
deberf, dentro de las cuerenta y ocho horas siguientes,dar a-
viso al juez competente, poniendo a su disposicibn a)l afecta-
do. El juez podré, por resolucibn fundada, mmpliar gste pla-
20 hesta cinco dias®,
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10.- DECRETD SUPREMD 187, de 28 de enero de 1976

tste Decreto Supremo 187 establece normas reglamentariss -
que garentizen derechos de detenidos en virtud del estado de si
tio, 8pliceble hoy al estado de emargencia.

£1 Art. 1 del mencionado decr. to sefule que todo detenide
por los orgenismos y en las sltuysciones 2 gue se refiere el or-
tfculo 19 gel decreto ley 1.009, antes de ingressr s les ofici-
nes, esteblecimieritos o lugeres oe detencibn dependientes de e-
lloe, seré exswinedo por un médico cirujano. Asimiemo estable-
ce rue igual examen serd practicedo en l» persona del detenide
en el momento de su egreasc de les referidss oficinas, estebleci

mientous 0 lugares.

Ll contzol del cumplimients de las normas sobre derschos -
ve lus detenides, gue se untrega o4 sutoridaces viversas por es-
te decretn supremo, tiens un mircevo carficter institucional, sin
que se de cehido girecta o le sccifn de log perticularss. Loe =
nédicos gre nen de practicar los exduenes son da serviclos plbli
cos, lus informes méuicus no se entregsn sl intercesdo o @ su -
tfumilia, se bruble ue oficius resarvauss para informar de les a-

nomalfas, stc.

Asi por edemplo la omisifBn ce enitir lns informes médicos y
de remitirlos ai Ministerio ve Justicie nu esiéd sancionada expre
samente y sGlo podr{a der lugsr pars gue =l Fresidente de la Cor
te duprema o el Minlstro d2 Justicie informaruan e esta anoma -

1{a “a lay sutorioudes pertienentes”, medisante nficio reserveado.

En le pr8ctica, las dispusicicnes del decreip supremo 187 -
respecto & los depeohos de lus c2tenidos se han transformedo en

disposiciores vacias sin ninguna aplicacidn real.



1le= DLLHt T ULE-atMO Wk L46G, we 10 de febrero ce 187€.

for Cecreto Supremu 146 se datearuinagn laos lugeres y estable-
cimieritos de devanclfn 4 lus cueles ewrdn conducicdas y én que de-
berfn permanecer 128 peisunss Gue 8 encuentren en la situscidn -
previste en el erticulo 1 dei uecreto ley we 1,009 de 1975: Pu-
chuncavi, en ls comune del miemo nombre, provincie de velparaisa,
vV feqibn; Tres Alemos, en l» ciudad de Lantlagu, Hegién Metropo -
litan® y Custro Alemos, en le ciudad de Santiago, heglién Metropo

litans,
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12.- DECRETO LEY N@ 1775

£l Decreto Ley 1775 modifice el art. €8 del Cédigo de Pro-
cedimiento Penal reletivo a la comprtencia para reaslizer las -
primeras diligencias de instruccibn del sumsric en un julcio -

criminal, agrugends elos slguientes incisos nuevos:

*Con todo, lae primeraas cdiligencias que los tribunsles refs
ridos en &l incisc anterior debtan practicar en recintos milita -
res o policisles, deoerfn llevaras e gfucto poar intermedio de -
los Tribunales Militares de la correspondiente jurisdiccifn®.

“Se entiende por recintp militer o pollc=ial todo especio qQ
bioancnte delimltado, verfculos, naves o aercnaves en los cusles
eierce sus funciones especifices una autoriced militar o poli -
ci=nl Ade Carzbirerns de Chile*.

£l erticulo 2 del pitado decreto ley wmodifice el articulo -
1%8 del mismo COdigo, sgregando el siguiente incieo nuevo: “Tra-
téndoee de recintos militeres o policiales, las diligenciss a -
g:e se reflere el incisn enterior deberén cumplirse por interme-
dio de lus Tribuneles Militares de le correspondiente jerisdic -
cibn®,
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13, 200000 Lo v 1 877, nue rodifich e) Estade de Enernencia con=

templa: en le Ley de Sequrlcdad del Tstado.

De scierdn con o) ertfculo 10U de este Leegreto Ley, publicado
o el Mario ficis)l con feche 13 de agoetn de 1577, “por le= le =
ciaracidn del (stado e Lmergencts, e reguls 1m ley de -eguridad
del tstado, e! Presidente de le “eplitl dca ten irh 12 Fecultad Je
arrestar 2 norsonns beate por ¢l plazo de clngd Hloe en sue poo -

pl o cosae o en lugores que ng sean chmeleo”,

&3 gque cangsleomentnr 8 ld Loy de seqguricdad del fetzde, #0 -
e ta porte, lo gur el Cecrete Ley 1877 hzce, en su erticulo 1V gs
creer un nuevo régimen de emergencia, gue procede, esc af, por -
les miomes coosa’es gue originen le declerscibn dei Lstedo de Cx=-

cepcidn previsto en diche ley.

Nogimar que —e Ltrete de un neevo Tégimen de emergencia, por-
gue 1~ facultod que ze coancede 8l Presidente de la ke Gblice pera
arreastor @ personns hesta por =) plrzo de cinco diss en sus pro -
pius cusng 3 en luiares gue no geen cfrceles, desborda el amLigo
notural del estodo de esergancis regulbBun en la Ley 12,927, cusl
es conforme 1o gef2la su articuia 32, dejer le zona ofectada por
17 oeclrracifn “bajo 1o Jepunuencis inmedieta del Jefe du o (ee
fence lecicnul gue el “obiicxno ceslgne, quiébn weumiré el mando mi
liter con les plribuciones v deheres que se deteryminean en csta =
ley”, entre lns cueles etribuciones no flgure ninguns gue remoty
mente purde vinculersge slouiern con 1a privacifn de lu libertsd
prraonel gue conlleven los arrestos referidos. £s clerto que le
Ley 12.927 oviorge 8l iefe militar de le zona dedlarade en estedo
de samergencis algunas fecultades rnue sfectean la liberted de movi-
mienta, como lus cuntenides an 1ng Jetrus ) y h) de su art. 34
que permiten "controlsar 1s entreda o salide de la zona de enargen
cin y el trfnaito en ella y someter & 12 vigilencia de ls sutori -
ded 8 las persorss cue sm coneideren peligroeas® y “disponer la -
evacuacibn totsl o p=rcisl de los barrlosg pohlaciones o 2ongs =
que se estime neceserio pera la defenes de le poblecibn civil y



ridecd reT nrootirear Iec detenclanes ordenadss por 21 eated de -
gitic, #hore estado de erergencie. De ehf porecliers que le CN] =«
tiene frcultsiles pars errester en virtud del Eotsdo de bmergencia,
g¢in embmran, rl1lo no es asf, ya que &l art. 10 de dicho Oscreto =
Ley diccurre solye lus Baseltde facultades gue htebian sido otorga
das & 13 UINA por el articulo sacreto AV 10 del O.L. 521 que 1o =
cref. Cono guieis gue 128 facultades de cuelguier autoriumd pi-
ra detener deben ear gxpresemente conferidas por la ley (Acta -
Constiticionel kB 2, art. 6) y no habléndose diciado un NURVO pre
cepto legal gus cunflera este fuculted a le CWl, 8dlo pusda gon -
cluirse gue actuslmente no exlaten “"ergen isme sepecisiizedo” con
atribuciones nare pranticer arreatos.
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1.~ DECR T LEY NE 1,878

Con fechn 13 de rgosto de 1277 fugron publicados sn el Die=
rio Oficiel los decretos leyes NEa. 1876, que derogé el Decreto
Ley N 821 gue cred la DINa y el 1.878, que cral la Central Na-
cional de lnformacicones. ou_']anlm que resaplazd a ls Direccidn
de Inteligercia Nacional.

Muturaleze orgfnica de la GNl: €1 erticulo 10 del Dio =
1.878 szeficla que la Central Nacional de Infarmeciones “es un or-
nanismo militar espascializado, de carfcter $écnico y profesional,
que ®narfa por misibn reunir y procesar todas les informaciones
a nivel nacionel, proveniéntes de los diferentes cempos de sc-
cifn que 2! Suprema Gohlerno requiers para la formulecibn de pe-
1iticas, plenes, progremas; la adopoifn de medides necessries de
resgQuurdo de la seguridad nacionsl y sl normal desenvolwmisnto o
las metividades nacionalas y mentencibn de le institucionalided -
establecida”.

Le CNI, por tantn, es una entidad s8lo de Inteligencie & In-
formacidn, exceptuando le faculted que le confiere l» Ley de Cone-
trol Je Armes de practicer diligencies, previe orden judiciml. =
Late curécter ha sido reconocido exprussmenta en varioe documen -
tos aficliales (Mensaje del Gral. Pinochet del 11.9.77).

Fecultudes de ls CNI psrs arrestar: Considersndo gque la CNI
#9 1@ sucesors du la DINA, es necessrio sefelsr les feculteades -

que en rete materiz tenia sste (ltima. Lw» facultad para srreater
«stzbs contemplecds en el articulo secfeto N@ 10 dal Decreto Ley =~
%21, cuserpo legel gue ored la DINA, De eata maners se cumplis -
con el requisito constitugionnl que establege que las facul tades

de caulquier autoridad deben ser sxpresapente confesridas por la -
ley, aln cuendo estes facultsdas ejesutivas sa conferisn de una -
menare ablertamente ilegel, y2 que sn un estedo de dersche al pri
mer requisito de vigencie y scbligatorieded de 1e lesy @8 su publi-
pidud, mfixime en metariss de restricoibn de la liberted personsl.

B rm—
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Ahora bien, 1a derogecifn del V.. 521 trajo como consecuen-
cia obvia lns ~eroyacibn de sus diapoaiéiones secretas, entre otras
las que facultaban 8 le DINA psra precticer arrestos. Por su par
te el D.L. 1.878 que cref la CNI no contiene dispasiclén alguna,

nt pObiice ni secrcte que 1o faculie pere reelizer deterciones.

En todo ceso este progresc normetivo no ha significads varia
cibn en le situecidn real, en cusnto @ 1la proteccién de los dere-
chos humanos, ye gue la CNI prectice abiertumante arrestos y rea-
1128 toress eiecutives contre los opositorzs del régimen. E1 BNI
he sido el instrumento utilizedn por 1= Junta de GLobierno pere =
apreser, rerseguir, reclulr en recintos secretos, torturar y ase-

sinar ® sus opositores.



15,= oiine T LEY WO 2.621,.-

Can fecha 25 de abril de) presente afo, )a Juntm de Gahierno
scordl cdlctar el O.i.. 2621, oublicado en @l Ciario 3ficial de 28
del mismo wes, cuyo Pin, segin su nerte considerstive, es "prave-
nir con mfs eficacia los actos de cerficter terrorists y le organi
zacibn de agrupaciones que persigan esss finslidasdes, asi{ como -

de cestiger con meyor severi ad ls ejecucifin de cichos actos“.

9in embargo, 18 verdad es cue este cecretc ley no innove en
lo pue se reflere & 18 tipificacibén de nuevos sctos terroriites,
aino cuve, fundomentalmente, en 1o gue hoge al derecho sustuntive,
cree das presunciones leqgales de la existencia de msociaciones i-
lfcitas, » 183 oue nos referiremos luegn, como asimismo un Puevo
delito en virtud del cual se sancione 28 los gue no delaten los -
plenes o les sctividades desarrnllsadae por uno o més miembros e
una asociecidn 1lfcite, creetigo nue se extiende, en ciertos casos,

incluso a los parientes més prbximos.

La primera de les presunciones aludides (art. 1€, NO 1 del -
Dol . citado) eatablece : "Se presumird gue le ascciacibn ha teni-
do algunn de los ob jetos que se indican en el incisa anterior -
(art. 292 inc. 19 del CP), cuando uno o mfiis mismbros he ejecutado
algin scto que constituys un atentado contre el orden sociel, las

buerss costumbres, les personess o las propledaces®,

Por su parte, el ert. 292 del CP, el gue esté referids la en
terior presuncifn, dispone gue "Toda asociacibn formsde con el ob
jeto de atentsr contra el orden sociel, contras las buenas costum-
brea, contra las personas o les propledades, importa un delito -
que existe por el solo hecho de oryesnizarse®.

Como se smbe, le doctrina pensl moderns se opone al estable-
cimiento de preaunciones legales relativas s la existencia del ds
1ito o a le participacifin en el mismo de los presuntos responss -



bles, e atencitn a los Intereses comprometidos (litertad, honar
del inculpeus, entre atras), los que por su jerarquis exigen, pa=
ré su gecrificlu en ares de le defense sociel, un slto gredo de -
certidumire gue lmposibllite o cuanda menas Jificulte eén axtrewo
18 conisldn ce Injusticiaa. De wni que la Uaclerscidn Univeraal
de Darechoas umanos establezos en 3w art. 11 la presuncibn dae ino

cencia de los Inculpados hasta gque no se pruebe su culpabilidsd.

En el presente caso, dicha preguncifn resultez tsnio mfs cen-
sursble si se congidera gue elle no se construye scbre hechus co-
nocidos ae 103 cuales resulte una alta probablilidac de ls existen
cie resl de une esoclecién llicita (Gnica canviceifn que pueda ha
cer nenos udiosa une presuncibn od estu indole). Par e cuntre -
ric, faltu toda relt=c!8n racionnl entre los hechos en gue 82 fune
da 1a presuncifn, esta es, hsber ejecutado vno o més de gue rlem-
bros algin stentada contre el orden suciel, las buenes costushres,
les persones 0 propledades y la conclusibn gque se deriva, de lo -
anterior, G ses, nue una agrupecidn, coalquiera yue see, gue tie-
ne encre aus miembros o personus gue hayan realizedo slguna vez =

actos de esa especle, constituye une asoclecifn {licits.

Le citads presuncién no atiende @ lms caracterfatices intrin
secse de 18 peocincidn ni 8 sus fFines, 8inc nque consicera compore
temientos alslados, eventualmente ocesionales e intrascendentes -
de lalgunos 0 de uno s0lo Je sus miembros, para conclulr que se -
truite de una asuclecibn ilicita. Besta que uno cuelquiera de los
integrantes de l& agrupaciln de que se trate haya mlgune vez eje-
cutaco algin actu contra la propiedad o les buenes costumbres (moe
ejemplo, un homosexual) pera que se tenga 8 squella por unn asg =
ciacibn ilfcita. s clerto que se trata de una presuncifin simple
mente legsl gue admite prueba en contrario. Pern ella no quits -
gravedad sl asunto, toda vez que se invierte el pesoc de le pruebe
("ya no serf el Juez guien debs acrediisr ls culpabilided pera -
condenar, 8ino el inculpsdo guien pruebe su inocencia¥: declara -
ciones oficiales de 1la Ministro de Justicle, publicadas en 2l dia



rio "£]1 Mercurio®, edicién del 28 de abril {ltima), lo que signi-
ficaré probablemente, en el casod de agrupeciones inocentes, que
sus miembros seen perseguidos, procesados y ain condenados si no
logran probar que no constituyen une asociecifn 1licita,

En la decleracifin plblica de le Ministro de Justicis recién
citade se de la rez6n de ls presuncidn sludida. Refiriéndose s -
l1a insuficiencis de la descripcibn legsl de la esociacibn 1licite,
expreab: "Le realidad ha demostrsdo, sin embargo, que la cobardis
moral de quienes se asocien llicitemente los lleve & sncubrir sus
sinieastros objetivos bajo speriencies que, en oportunidedses, ha-
cen aperecer 8 sus organizeciones como entidades hasta de bien -
plblicof. Y sgrega: "Hebrén de culdarse, pues, lss ssocisciones
de toda {ndole de somitir entre sus miembros a guisnes ejecuten -
teles scciones, ya que serén llevados todos sus integrantes & la
Justicia, como asociscifn ilicita -delito que existe por sl solo
hecho de haberse organizado & probar si son o no inocentes®,

De maners entonces que cuslgquier agrupacifn, la més legitims
y respetable, la menos soaspechosa, -por la celidad de sus miem -
bros directivos y més representetive, por sus ecciones y sus fi-
nes-, de atentar contra los velores socieles reconocidos por la -
comunided naclona, ee transforme ipso facto, en una ssociecibn -

licita y sus integrantes pueden ser perseguidos y castigados como
delincuentes sl ®s que cuslquier miembro suyo, sin el menos signi
ficativo, he & jecutado alguna vezr un acto que implique un atentae-
do, cuslruiera, en contra, no ya del orden social, (expresifn am-
plis y vaga cuyo alcance podr{a prestarse psra sbusos), sino que
de otros valores socisles e jenos por enteroc a la represifin de los
actos terroristes, como son less buenas costumbres y la propiedad,
ve que no se exige que dichos actos hegen sido ejecutados con el
fin de alterar el orden piblica.

Ests presuncibn contredice la propis neturelesza de la figurs
delictiva de asociacifin ilicite, en varios sentidos. ODesde lus -
go, "... la ssociecidn debe haber tenido por chjeto la comisifn -
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de multiplicicad de delitos, y no de uno solo* (Alfredo Etchebe -
rry, Derecho Pensl, tomo IV, pbg. 243). En cambio, le presun -
cifn mencionade se funde e&n la cowmisibn por uno de sus miembros -
de un 8blo acto contra los bienes juridicos sefelados. Ademfa, -
como lo apunte el sutor citado, *la ssociacifin es un grupo de ca-
récter mbs 0 menoe permanente y jerarquizado, como se desprende -
del tenor del art. 293, que alude 8 los *jefes’ y & 'ejercer man-
do'". En cambif, ls presuncifn indicades slude eventumlmente a un
hecho aislado no demostrativo de la cierte persistencia y conaten
cia en sus cbjetivos delictusles, que caracterizes s une verdadera
esoci ecibn 1licita.

La segunds presuncifin establecide por el D.L. 2.62] es scre-
edore @ los mismos reparos seflalsdos pera le primera, porque, co-
mo ella, parte de l® base de le sctuacifn de mlgunos o de uno sb-
10 de sus miembros, si bien aqui{ se cuids de precisar lss accio -
nes realizadas por agquéllos o por éste, las cueles tienen en co-
min la violencia que caracterizen s los sctos terroristas.

Esta segunda presuncibn la establece ®#] art. 20 del D.L. =
2.621 en estos términos: *...se presumird que las macciones a gue
se reflere el inc. 10 de dicho articulo (292 del CP) ha tenido -
8lguno de loe objetos que en &1 se indican, cuendo uno o més de -
sus miembros ha desdo principio & ls ejecucifn de alguno de los de
litos contemplados en el art. 5Ca) (etentados contra ls vida o le
integridad fisica de las personas cometidos con el propfsito de
alterar el orden institucional, o la segurided plblice o intimi -
dar a le poblacibn), 5Cb) (secuestro cometido con dichos propési
tos o con e] de imponer exigencias o srrancar decisiones a la su-
toridad), y 6, letres c), d), e), de 1a Ley 12.927 de Segurided -
del Estado (que serc ionan diversas acciones de destruccibn y sabo
taje de instalaciones y elementos de los servicios plblicos o uti
lided piblica o de actividades industrisles, envenensmiento de a~
guas, slimentos y otros, actividades relscionades con armess, ex -
plosivoe, geses u otros elmmentos indbneos pare atentar contra la
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segquridad del Estado); en el art. 58 del DFL NC 221, de 1931, so-
bre Nevegacifn Afrea (pirsteris séres en todas sus formas); en el
inc. 10 del art. 80 de la ley 17.798 sobre Control de Armas (mili
cias privedss y grupos de combate arm dos); o en los delitos pre-
vistos en los arts. 323 o 326 (destruccifn o descomposicibn de -
vine férreas), 474 8 476 y &B0 del CP (sancionan diversas formas

de incendio)".

Es clerto que les sctividades sefaladas son terroristas; pe-
ro ello no sutoriza e sindicar s determinade sgrupacifn como aso-
ciacibn 1licite por el sflo hecho de que uno de sus miembros las
haya ejecutado. Equivaldrie a invertir tods relacifn légice y de
buen sentido y ® desconocer le ceracter{stica primordial de la -
responseabilided persl, cual es, les de sar PERSONAL.

El art. 10 punto 5, del DL 2621 agrega al CP un art. 295 bia,
por el cual se sanciona con penas de cércel gque van de 40 dies a
540 diss, 8 los que "habiendo tenido noticias verosimiles de los
plenes o de las actividades desarrollsdas por uno o més miembros
de una asociscifn ik{cita, omite ponerles oportunamente en conoci
miento de la sutoridad®.

Estas nueva figure delictiva que se ha cresdo implica une ins
titucionmlizacibn de la delecifn, le que pasa a ser obligatoria.

Como se sabe, la obligecibn de denunciar los posibles deli -
tos en que se haye incurrido por una o méa personas, no ssté estas
blecida en nuestre legielacifin cowmo un deber genersl de la poble-
cibn, por razones obvies sobre lee cueles no es del ceso insistir.
G6lo en muy contedas oportunidedes la ley ha establecido en casos
especificos y respecto de determinades persones en razfin de su o-
ficio o cargo, la obligacifn de ls denuncis de ciertos delitos.

Le explicecién de la Ministro de Justicia es le siguiente -
(declarecién citada): "En el fondo se trate de sancionar a verda-
derce encubridores, que con su pasividad inaceptable, permanscen
indiferentes ante el peligro de todos los habitantes del pafs. La



ciudadenia tiene en eats meteria un rol importante gue, sl no es
capaz de msumirlo en conciencia, debe hacerlo bajo la conmina -
cifn de 18 cércel®.

En verdad, no se trate de sancionar sflo le omiesibn en ls -
denuncla de actos terroristas, sino gque ls omisién en la denun -
cia de cualquier activided o plen de ls asociecibn pera atentar
en contra del orden socisl (en cefinitive, la seguridad del Esta
do; en buenas cuentas, la estabilidead del Gobierno), las buenas,
caostumbres, las propiedades o lss personas. Lo bésico pessa & -~
ser, naturelmente, le segurided del Estado, muchss de cuyse ofen
sas no son siguiers wmaterieles, sino gque implican posiciones in-
telectuales contrapuestas a las del Gobierno sctual, que éste -
persigue como delitos contra le Segukfidaed del Estado.

Este nuevo delito puede significar ls intromisibn descontro
lade de los particuleres en la vide de la poblacifin, ya que po-
drie inducir (de buena o malas fe, por temor o por conviccifn) =
formular denuncias indiscriminadaa en contra de cualquler perso-
na (reuniones de veclnos en ceses particuleres, oficinas, etc.)
por temor & incurrir en le sencifn. Pretende crear una concien-
cia vigilante de le poblacibn en defensa, en definitive, del Go-
blerna. 51 es reprobeble esteblecer lm obligacibn de la denun -
cie de un delito, mucho mfia lo es en el ceso de delitos contra -
la seguridad interior que afecten & un Gobierno determinado: no
puede espererse que les denuncis se haga espontéreamente por soll
darided con el GBobierno, traténdose como ocurre con los delitos
contra la seguricdad del Estado, de aspectos tan controvertidos,
saobre los cusles no es f&cil lograr une sceptecifin genersl.,

Lo controvertible de este punto queda de manifhesto en le -
propias decleracién de la Ministro de Justicis tantas veces cita -
de, donde manifiesta que =] Gobierno procederf sin contemplecio =
nes de ningona especie "para erradicer del psis cuaslguier intento
de slterar la normelided existente, aungue ésta resulte por un ob
jeto de tantas apetencia por sectores desplezados para sismpre del
poder politico®.



No es efectivo tempoco, como sa seifiala en diche declaracifn,
que le omisifn de le denuncis de estos delitos constituya un ver-
dedero encubrimiento. Este Gltimo consiste siquiers en cualquier
forme de colaboracifn con los delincuentes, sino gue en une inter
vencibn posterior al delito que debe tener luger en los términos
precisos de 18 ley. La simple omisi6n de la denuncia jemés he si
do ni podrie serlo, un encubrimiento.

Debe cbservarse que se establece la obligacibn de la denun -
cla en estos casos que en definitiva stentan contra la segurided
interior del Cstedo (es decir, delitos politicos), en tanto gue -
raspecto de hechos objetivamente més grsves, lo situecién permane
ce inslterable, lo gue evidencia una jerarquizscifn de los bienes
juridicos dn virtud de la cual le méxima priorided se otorgs a la
sequridad del Cstado.

Finelmente, el D.L. 2621 contempla dispoaiclones por las cue
les se legisls respecto de la liberted provisionel y de la remi -
8ién condicionsl de la pena en el casao de los actos terrodstas ya
mencionados al examlnar el art. 29 de este D.L. El mrt. LU agre-
ga un K@ 5 al art. 363 del CPP, por el cual se dispone que no se
concederf la liberted provisional a2l reo de dichos delitoes (actos
terroristas), por constituir un peligro para la sociedad; el juez
podra, sin embargo, conceder la sxcarcelecifn por resclucifn fun-
dada y siempre que existieren motivos muy celificados,

Por su parte, el art., 50 del D.L. 2621 dispone gue en los -
casos indicedos "tampoco procederf ls remisifin condicional de la
pena®; es decir, pese @ concurrir los requisitos establecidos en
la ley 7.821, el condenado por estos delitos deberé cumplir en -
un establecimiento penitencisrio l= sencifn impuesta.



Ve- El proyecto constitucional de la Junte Militer.

Como se ha explicado puntuslmente en este trabajo, ls Junta
Militer he gobernado ml psfs bajo el imperio de una intensa y -
permanente represifn contrs todos los sectores opositores, sin -
control elguno y dietando una serie de normes legales destinadss
a perfeccionar ls accibn represive, debilitando cada vez mfés los
derechos y libertades de las personas. En algunas ocesionas las
medidas legales represivas se han dictedo bajo le spariencis de
une supuests proteccifin de loe derechos de los ciudadencs, y sus
disposiciones consagraturias de tales derechos han sido letra -

muerta,

Se ha conocido un anteproyecto constitucional, slaborado en
tre los afos 1973 y 1978 por una Comisibn designada por la Junta
de Gobierno, algunos de cuyos mismbros originales renuncieron; -
esta Comisién fue finslmente integrada por ocho mbogados de la -
confianza de la Junts Militar y de un solo penssmiento ideolgi-
co.

El procedimiento utilizedo pere la eleborscifn de esta nue-
va Constitucifn ha sido objetado por emplios sedores de la dépi-
nibn plblica chilena, por ser menifiestamente antidemocrético vy
no representar el sentir del pueblo de Chile. Las cbservaciones
formuladas al procedimiento son fundamentalmente las siguientes:

a. Felte de representatividad de 1la Comisién Constitucional
designada por la Junta Militar.

b. Impoasibilided de crear elternatives de régimen politico
o proyectos generales alternativos.

c. Improcedencia de efectuar un plebiscito sin registros e-
lectorales, bajo un régimen de emergencis, y sin gus se restatiez
can las libertades pliblices y sin un procedimiento imparcial.

d. Falts de equided al obliger s pronuncierse a le ciudada-
nia sobre un sblo proyecto, y no respecto de prpyectos alterma -
tivos.



£l procedimiento de refarma constitucional que la Junta Mi-
liter pretende imponer infringe la Declarecibn Universal de Dere
chos Humanos y el Pecto Internscionsl de Derechos Civiles y Folf
ticos, ya que no se permite & los cludedanos expresarse libremen
te sobre ls institucionalidad que desea se establezca en Chile.

En lo referente a los mspectoe de fondo del proyecto de la
Junta Militar, se puede sostener que su pretensibin se encamina -
a legslizar el mctusl régimen de goblerno autoritario y consoli-
dar una institucionalidad eutoriteria. Las principales referen-
cies que se pueden hacer a este proyecto son less sigulentes:

) E1 articulo BC consagrs el delito de opinibn politica, -
al castigar c alguler acto tendiente e difundir concepciones 1i-
deol6gices que pudieren ser contrerias s les que se encuentren -
explicl temente consagradese en el proyecto. Este articulo 8€ vig
la la Declerecibén Universal de Derechos Humenos y @1 Pacto sobre
Derechos Civiles y Polfticos.

b) E1 proyecto subordine el principio de la soberanis Bl -
control de les Fuerzas Armadas, disminuyendo la efective partici
pacifn de los ciudadanas en les decisiones. E1 proyecto de le -
Junta Militar crea un Consejo de Seguridad Naclional, integrado -
por mayoria de miembros de las Fuerzas Armadas, organismo 8l gue
caorraesponde fijer ceda diez afios el Objetivo Necional, el que -
tendrf el valor jurfdico de la norme que lo apruebe y 8l que de-
berén sujetarse todos los Grgenos del Estado.

c) £l proyecto de la Junta Militar entrege amplisimas atri-
buciones al Presidente de la Replblice; entre otres, designar un
clerto nimero de Senadores, disolver lea Clmara de Diputados en -
un sistema presidencial de Gobierno; por otro lado, se disaminu -
yen las facultades de las Cémaras. Estes disposiciones son con-
treries 8 un verdadero sistema democréftico.

d) £l proyecto de la Junta Militar busca consclidar &l ec-
tuel sistems econbfmico implentado por el Goblerno.



@) t£]1 proyecto oficlal significe un retroceso en cuanto s -
la consagracifn de los derechos politicos y de orgenizacifn de -
los pertidos politices.

f) El1 proyecto de la Junta Militer crea situsciones de ex-
cepcibn jurfidice que pueden ser declarsdes por el Presidente de
le Replblica, y que le permiten restringir serismente ls liber -
tsd personel, la libertad de trebejo, 2l #recho de reunifn, la -
libertad de informecifn y de opinibén; ello, sin ssteblecer las =
gerent {es suficientes y excluyéndose expressmente los recursos =
de proteccifin y amparo.

Em conclusién, el proyecto corstitucionel que la Junta Mili

ter quiere imponer al pais, no contempla mecenismos eficaces de
le proteccifn de los derechoa y libertades de las personas.

Santiprgo, Agosto de 1979.-
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