EN LO FRINCIFAL., recurren de amparo; EN EL FRIMEF OTROSI,zcompapan
documentotEN EL SECGUNDO, inmforme de Investigaciones) EN EL TERCERD, se
demande al HMimistro del Interior 1los informes 4 documentos aue se
indicaniEN EL CUARTO,pstrocinio 4 poder.

Ilustrisims Corte.

MARTA FEREZ ARANGUIZ, ANGELA JERIA CGOMEZ VIUDA DE EBACHELET,
GUACOLDA BENITEZ CANAS vy MARIA ASTICA FUENTES, dqugs de cass, Lodas
domiciliadas en Avde. B. 0’Higgins 1584, coordinsdoras del COMITE FRO
RETORNO DE EXILIADOS, chea ] Mmismo cdomicilio. a V.8.1I: con respeto
decimos?

Desde 1979 el Comite pro retorno de exilizados ha estado
luchando p-3ra que en nuestro pais se haga efectivo el derecnaio de
todos los chilenos a8 vivir en su propis patris.

Se +tratz de wun derecho aue 1a comunidad internacionzal ha
incorporado en todos los documentos internacionzsles sobre derechos
humanos, encontrandose reconocido en el articule 13 de la Declaracion
Universal de 19487 en el articulos....del Fscto Internacionsal de
Deneres Civiles 4 FPoliticos: en el articulc.s.se.de 1la Declarazcion
Americana de  los Derechos del Hombre: 9 en articulos....de 1z
Convencion Americana de los Derechos Humanos (Facto de San Jose de
Costz Rica). -

Se +trataz, por lo tanto, de un derecho fundamental, 8 su
desconocimiento constituge sin duda slguns, wn barbsrismMo.

En Chile tal derecho es sistematicamente desconocido 8 lo mas
arave, sin aue a3 la victima se le otoraue gl menos lz posibilidad de
defenss. :

=3 escandalo aue el sistematico desconocimiento de este
derechn ha producido en los paises civilizados 4 en los democratas
chilenos =-unido 3 los llamados a8 su reestablecimiento formulsdos por
la Iclesia Caztolicz 4 otras Iclesiss cristianas— provoco que el Z5 de
octubre de 1982 el general Finochet anunciars la formacion de unz
comision que revisaria la situscion de los exilisdos. Adujo para ello
que '"mo le es zjeno sl qoblerno que ls grandeze de la Fatria reaquiere
todos sus hijos aque, sinceramente v de buena fe, coincidiendoc con los
grandes valores aque deben inspirar el guenacer ciwdadano, quieran
trabajar por ella".

finienes reslmente -4 no de pslabra 4 por mers preocupscion por
1a llamads "imagen externs del pais'-— ng hemos preocupado en Chile por
la wviagenciz de los derechos humanos 4 por la situascion de los
exiliados,; o nos hicimos mayYores esperanzas con el anuncio. S5zbiamos
que no pssabs de ser una maniobrs publicitaria para mejorar ls "imzagen
externa". Nuestro escepticismo no erz infundasdo, sino que avalado por
la experiencia de nueva anos de constantes, reiteradas 4 gravisimas
violaciornes de 1los derechos humanos. En lo concreto del exilio, 3z
habiamos conocido 1la frustracion cuando se dicto el DJ.L. 2.191 en
1978, aue otorgo amnistis por diversos delitos. En el exilio, nuestros
compatriotas abrigasron la esperanza de un nuevo espiritu. Incluso 1z
entornces Ministro de Justicis, senoritzs Monicz Madarizas, expreso el
19 de sbril de 1978 aue alounas personas que habian sido expulsadas
pocos dias antes (Erick Schnaske, Carmen Lazo 3 otros) "pueden regresar
2 Chile 2 sola condicion aque cumplan los requisitos estsblecidos en el
art. & del D.L. Bl, es decir., se comprometan a no desarrollar
actividades politicas en el pais", agregando que "Chile buscs su nueve
institucionalidad con el aporte de todos sus hijos, 8 ellos tambien
son  los que hoy el gooierno ha perdonzsdo'. Fasados cinco a00S, lzs
palebres de lz ex-ministro no han pasado de ser esol palabrase.

Desde luego aue n nos equivocsnos  en nuestro vaticinio
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reqimMern militar estimo cumplido su cometido conn "un  documento
conteniendo sus spreciaciones (las de 1a comision) 4 sugerenciss en lz
mazteria a8 efecto de ague el Jefe de Estado, en superior aprecisaciong
adoptara las resoluciones definitivas.

Hastas el dia de hoy; e] pueplo de Chile nads sasbhe de esa
comision.

No se conoce aue hess estudisdo los asntecedentes de un solo
exiliado.

El szistemsz fue sustituido por el de ‘“Ysolicitudes que
presentan las personzs afectadss por impedimento de inareso al pais".

Nuevs manioora: de wun estudio de 164 solicitudes presentadas
entre el 2% de octubre de 1982 4 el 25 de octubre de 1983, solo 72 han
tenido respuestas., E1 S9% no merece siguiers un “"acuse de recibo".

Desde el Z4 de diciembre de 198%2 al 4 de octubre de 1983; el
regimen recurrio 31 sistems de "publicacion de listas de autorizsdos
a rearesar’. Ya desde lz primers listz se pudo opservar aue otra vez
se ghusasba de 1z buena fe de los chilenos v de 13 comunidad
internacionzl,. Estos ‘"errores" fueron cadas vez madores 4 M3S graves.
La granmn msygoriaz de los aque en ella figuraban no habias sido jamas

#iliados, muchos nmi siauiera habian salido de Chile (entre muchisimos

otros Mario Imnsunzza, Ximena (Cid, Margarita Reusch...): otros que lo
hzbian necho habian regresado sin inconvenientes demostrando aue nuncs
habian tenido inpedimento. Se imcluian personas muertas (8 titulo
ejemplart Juan Agqustin Maluvendz Campos; Rosetts Fallini Gonzaslez,
Marnuel Eduardo Matzmoros Norambuena, Jose German Basualto Ezsuslto,
Ramorn Arturo Castro Lobos 4 otros, llegandose sl extremo de incluir 2
personas eliminadas por las propias Fuerzas Armadas:; como es el caso
de Raul Obreqon Tarres). Del mismo modo se inclugeron siempre muchos
ninos para asi asbultar el numero Y4 dar 13 impresion de una gran
generosidad (vi.ar.:
L N I B B B B B R R R R R R R R I IR T DR R IR R TR RN I R IR R R R IR R I Y
srrrrarssrrrrratrsesssrtsrsrrrsrsssl)e Incluso se permitio regresar a2
personas que estazbzan presas en Chile por «+. ingreso clandestino !
(Hugo Jorae Marchanti Hosa).

El mumero de autorizados fue tambien sbuwltado con la inclusion
de +traficantes de droaess, como! Guinart Morzal Jesws Francisco, 0Olate
Romero Nicodeno v Guinteros Gonzales Emilio Asencic.

fiun a3si, el sistema de "listzas de autorizsciones" durante slao
menos de wun ano significo aue se restasblecis el imperio del derecho
para algunos exiliados, 4 obvismente nos slegramos por ellos.

Obviamente, dentro del principio de 1la "buena fe" en que
normalmente se deszarrollzs la convivencia socizl, nadie dudo nunca que
quienes apareciasn en las listas podian reingresar de inmediato al
pais. Ciertamente se entendioc aue los obtacuwulos juridicos que impedian
el retormno hasbian sido derogasdos. Nadie penso jamas que lueqo de
aparacer en las listzs habiz aque "hacer otros tramites”.

Este impresion se solventaba, ademas, en eMpresas
declaraciones de s3licos personeros del regiment el 10 de marzo de 1982,
al informarse de wuna de 1as listas, el entonces Subsecretario del
Interior Francisco Jose Folch manifesto que "las personas que sparecen
en este rol; =a2si como zquellsas aque han sido mencionadss en las dos
nominas anteriores, solo deben reaslizar los tramites normales pars
regresar, €% decir, comprar su pasaje 4 emprender rumbo 8 Santiago. NO
EXISTE NINGUNA DILIGENCIA ADICIONAL™.

Mientras fuwe Ministro del Interior el Generazal Montero, no se
conocen casos de personas incluidas en las listass de autorizaciones
para regresar que haszan sido impediadass de nacerlo.

Tal situscion cambis radicalmente con la asuncion en el cargo
de Ministro del Interior del senor Serqio Onofre Jarpa.

En efecto, trass publicar dos listas especlaculares de mas de
1000 personzs cads una, shora ! sion en las listas



EXTERNA" !,

Ya el ves+¢ de septiembre es devueltia dzzde FPudahuel dona 0Olgs
Deviea Lluvet aque hasbia aparecido en la listz del 20 de z3cosio, la
primera del Ministro Jdarpa, g sus hijos m~s=nores que no tenian
impedimento. La explicacion es, uniz wvez mes, que se trato de "una
error".,

Fero el 22 de octubre es devuelto Carlos Ominami. Y el 27,
Francisco Disz Gonzsles, ambos incluidos ern lzs nominzs de Jarps. Y
luego se sabe que tambien han sido impedidos de enirar csess s ot sessns
TizZnado ecrstevssass Y ssssssssrsns Andrade Andrade. Todos previamente
autorizados por el Ministro Jarps.

Ante estos hechos, el Subsecretario del Interior sorprende al
pais con las siaguientes declarsciones: "Ern lo que se refiere a8 los
listados de exiliados, se han publicado ern los diarios nombres de
PETSONSS, FERD ADEMAS DEEE CUMFLIRSE UN TRAMITE ADMINISTRATIVO
(justamente lo contrario de lo que habis declarado quien ocuparza su
cargo en el aabinete del CGeneral Montero) GUE,; YA SE TRATE DE UNA
RESOLUCION O PDECRETO., DEJA SIN EFECTYO UnN& RESOLUCION O DECRETO
ANTERIOR QUE LE IMFEDIA SU REGRESD AL FAIS. DE TAL MANERA QUE EL
FROCESO FARA QUE UNA PERSONA ESTE FACULTADA F&RA INGRESAR AL FAIS ES
EL. QUE ACAEO DE SENALAR. EN EL CAS0D CONCRETO DEL SENOR OMINAMI, NO SE
HA HECHO NI SE VA A HACER EL TRAMITE CORRESFONDIENTE." (diario Las
Ultimas Noticias,; 25 de octubre 1983).

En otras palabras, cuando el Ministro Jarpa entregs la lists
de personas autorizadas para rearesar, NO SICGNIFICA QUE LAS FPERSONAS
ESTEN AUTORIZADAS FARA REGRESAR.

;o logicamente, de los gastos en que INCUTTEe UnNa2 persona que
creyo de buena fe en 1la palabra del Ministro Jarpsa, nadie responde.

El autentico engano aque significzs este proceder es manifiesto.

Fara aque US. Iltma. juzage respecto de 1z buena o mala fe con
que el Ministro Jarpaz esta procediendo, es mecesario considerar que
mientras por wun lado las 1listas de zutorizazdos =2 retornar son
anunciasdas Yy divulaadas a los custro vientos, mereciendo estea
“"generosidad" del reqgimen 1l magor coberturs; primeras paginas en
todos 1los diarios, importantes espacios en los cansles de television,
elogiosos comentarios de los eterrnos propagandistas del regimen que
todo 1lo encuentran "positivo", editorizles de los diarios auvtorizados
para circular, etc., por otra parte las "exclusiones" de las listas
son secretas. Este sutentico escandalo ha quedzdo de manifiesto en el
recurso de smparo rol 248-83 en que la Secretariz de V.5.1. certifico
el diz 27 de octubre que "el Sub-prefecto Julioc Arellano informo que
el zmparzado (Francisco Ramon Dizsz Gonzalez) hzbiz sido reembarcado en
el wvuelo 589 de Alitaslis en virtud del OFICIOD SECRETO 4405 de 7 de
octubre ultimo, que ratifica el decreto anterior 3896 de 24 de agosto
del ano pasado 4 que le prohibe la entradzs 2l pais".

En estas condiciones, los "oficios secretos" parecieran tener
mas valor aque las listas aque, paras efectos propasgandisticos, se
publicitan.

Sostenemos que todo decreto de prohibicion de ingreso 21 pais
debe ser necesariamente notificasdo 2 los afectzdos, 42 sea en forma
personal, -si ge refiere 8 casos particulares-, 48 sea mediante su
publicacion en el Diario O0ficisl -si <se refiere 3 cantidades de
afectados-:. Asi lo ha resuelto invarisblemente la Contraloriz General
de 1l1la Republica,; entre otros, en el dictzmen N.47045 del 11 de
diciembre de 1980, sin lo cwal 13 decision de 1z adminsitracion "que
debe eypresarse a traves de decretos, resoluciones u pitros medios que
1z ley preve'", carece de "eficazaciz juridica".

Es importante apreciar aque 1la manicbra aque denunciamos
constituye un engano al menos en custro sentidos?

a).es un engano a8 quienes sparecen autorizados a3 regresar, que
han hecho ingentes esfuerzos para retornar. No solo se trata del costo
material del passajes. Tambien muchos de los incluidos en las listas




estan liquidando sws pertenencias en el pails e acogida., estan
retirando &2 swus hijos de los colegios en que estudian. Estan,
fundamentalmente, esperanzactos en volver a su patriz, por lo que el
dano moral causado -4 que debera necesariamente ser reparado- es
1NMMENS0.

b).es un engano 3 las familias 4 amigos. US.Iltma. comprendersa
la angustia con que cada familia recibe 1la noticia de que "“"aparecers
en los proximos dias wuwuna nueva lista". Y como se lee cada lists
puscando 2l ser querido. Y se imaginarza US.Ilima. lz inmensa alegria
gl encontrarlo. Lz llamads telefonics 2l exiliado es casi instantanes.
Lz emocion es incontrolable.

Todo esto lo sabe el senor Jarpa. Y adopta la resolucion
"SECRETA" de ‘“ratificar el decreto de prohibicion de ingreso" {(como
dice el Comisario Arellano) 4 de no dictar el decreto ague deja sin
efecto el anterior (en palabras del Subsecretsario Figueroa).

La frustracion , el dolor 4 1la impotencia ante este acto de
crueldad son comprensibles para cuslauier ser humano que se precie de
tal.

Es un dano que tambien debe ser reparado.

cl.es un engano 2 la opionion publica, que 3 pesar de todo lo
ocurrido en este pais en los wltimos diez anoss; sigue suponiendo que
las autoridades actuan de buena fe. Fensamos en la verguenzs aue deben
sentir los propaqgandistas que encontraron "positivo" el anuncio de 1la
comision que estudiaria el retorno de los exiliados; "positiva" su
disolucion; "positivo" aque 1las 1listas soleo contengan migajzs de
nombre; "Ypositivo" que 1la3s dos primeras listass del Ministro Jarpa
fueran mas extensas.

d).es un engano & la comunidad internacional, que quiso ver en
los sarnuncios de permisos de retorno una mejoria en la situacion de
derechos humzanos en Chile, 4 que shora ve sorprendidzs aque solo se
trztaba de ury “problemz de imsagen externa". Cregendo en las
declaraciones del reqgimen chileno, muchos gobiernos han manifestado a
los chilenos que zparecen en las listas de awtorizados para retornar
que deberan en un plz2zo prudencizal abandonar los pzises de acogids,
por cuanto 42 no existen razones para permanecer en ellos como
refugizados.,

El Comite pro Retormno de Exilizdos manifiesta 3 US.Ilima. que
entiende que nimgun chileno puede ser exiliado de su patrias, razon por
1z cual no existe en ninguno de los casos 8 que este recurso se
requiere, "real necesidad"parsa dictar resoluciones o decretos
prohibiendoles el ingreso, o pars no derogar los actios administrativos
que habian dispuesto las medidas de exilio forzoso.
ddnsideramos, por lo mismo, que ningun chileno es o puede ser
considerado peligroso para la psaz interior.Si el regimen imperante
quiere mantener s chilenos desterrados, deberz justificar debidamente
los fundzmentos de sus resoluciones, correspondiendoile 8 Us.Iltma.
ponierar dichos fundamentos. Una adecuads quis para hacer ests
ponderacion podra ser el que -3l menos 4Ya en un caso- el Ministerio
del Interior ha invocado lz consabids "teoriz del error'.

En merito 38 1l1las consideraciones anteriores,; hemos resuelto
interponer el presente recurso de amparo en favor de todas las
PETSONSS incluidas en las listes de autorizados para retornar
conocidas desde el 24 de diciembre de 1982. Expresamente no
circunscribimos el recursc a los incluidos en los listados del
Mimistro Jarpa: pues es posible aque este tambien hasya dejado sin
efecto las autorizaciones otorgadas por sus antecesores en el carqo.

For otraz parte, se inclugen en el recurso zauellas personas
que ya retornaron 31 pasis o0 aue nunca estuuvieron exiliadas, pues
despues de lo ocurrido, nada hace presumir de que el Ministrop Jarps
no revoque 2 su respecto las consiguientes autorizaciones pars
reingresar o p3ara permanscer en Chile y decrete las correspondientes
expulsiones.




Tambien hemos incluido 8 los ninos:; pues las sulorizaciones

para retornar aque s les na concedido revela que el TEQLMER
-contrariamente a lo aue anteriormente habis informado a2 13 comunidad
nacional e internacional- mantenis prohibiciones z su respecto.

Solo se han eliminado de los listados a personas detenidas 4
desaparecidas aque habian sido incluidos por el qgobiermo en estos, 4 3
aquellos exiliados que se sabe murieron en el destierron, 2si como 2
los delincuentes comunes a los aue se ha permitido reinaresar.

Interponemos, por lo tanto, recurso de amparo en favor de las
personas que a8 continuacvion se indican, senalando en cada caso la
fecha en que se dio 3 conocer a los interesados, 2 sus familias, 3 12
opinion publica naciomnal ¥ 8 1s opaimion publica internacional, que se
les autorizaba pars rearesar a Chilel

FOR TANTO,

ROGAMOS A US.ILTMA., conforme 2 lo dispuesto en los articulos
306 4 siguientes del Codigo de Frocedimiento Fenal, 19 N.7,21 4 73 de !
1z Constitucion, 4 Auto Acordasdo de 1932 sobre tramitacion 4 fallo de
los recursos Oe amMparo, tener por interpuesto recurso de amparo en
favor de las personas wmencionadas, admitirlos tramitacion, Y4 en
definitiva declarar!

a)que se acoge el recurso respecto de todas aquellas personas
que se encuventran afectass & decretos de prohibicion de ingreso u
"oficios secretos" que les impiden regresar a su patrias, en razon de
que tales decretos v "oficios secretos" carecen de todas eficacis
Juridica mientras no sean legalmente notificados, 4z sea mediante la
entrega de copiz fiel v complets del documento, o mediante su
insercion en el diario oficizl} 4, ademas, que, de notificarse
legalmente 1los actos sadministrativos restrictivos de su libertad,
ellos carecen de eficacia por no justificarse respecto de cadsa
amparado 1la "real necesidad" de la medida, ni causzl slgunz que la
Justifiques

blaue se scoge el recurso respecto de zquellas personass que no
aparecen con decreto de prohibicion de ingreso o "oficio secreto”
vigente, pues el solo hecho de haber aparecido en las listas
oficizles no consstituye hoy swuficiente aarantia de aque seas
restablecido el derecho 2 vivir en Chile, manteniendose lastente 1z
amenaza o perturbacion de ese derecho de un cambioco de criterio de 1z
autoridad.

FRIMER OTROSI: Rogamos a8 US.Iltma. tener por acompanadas
fotocopias de publicaciones de prensa que dan cuents de sutorizaciones
de reingreso!

a)Lista publicada en el diario Le Nacion el 25 de diciembire de
1982 4 que incluye 3 129 personas.

plListaz publicada en el diasrio El Mercurio el 15 de enero de
1983, 4 que incluye 3 79 personas.

clLista publicada en E1 Mercurio del 10 de marzo de 1983, con
105 personas. Se destaca lo que declara el Subsecretario del Interior,
en orden & que "nmo existe ningune diligencis adicional"para que los
incluidos retornen.

d)Lista de 48 personas publicada en El Mercurio del 14 de
abril wuliimo.

e)El Mercurio, 20 de mavo de 1983, con otras 76 personas




autorizadsesass para retorriar.

filListado de 128 mombres que publica Las Uliimas Noticizs el
22 de junio de 1983.

glLista de 88 rnuevos autorizzados parsa vivir en Chile,; que
publica El1 Mercurio del % de julio de 1983.

hiLista de 1.14% personas que publica el 20 de agosto La
Tercera.

idLista de 1.1460 personss sutorizadass, segun La Nacion del Z8
de sqosto.

Jllistaz de 10 personas autorizadas sequn La Tercera del 24 de
septiembre.

kdListz de 594 rersonaes autorizadsas por el regimen, segun .
publicacion de La Tercerz del S de octubre.

1)Diario Las Ultimas Noticias del Z5 de octubre de 1983, en
que el Subsecretario del Interior, don Luwis Simon Figueros declars,
luego de 1la puiblicvacion de las listezs "debe cumplirse un tramite
administrativo, que 4a se trate de unz resolucion o decreto, deje sin
efecto una resolucion o decreto anterior que le impedisa el inareso".

m)Copiuaz de la certificacion estampada en el recurso de amparo
rol 849-83, deducido en favor de Francisco Ramon Diaz Gonzalez,; que
glude a3 aque existen "oficios secretos" que ratifican prohibiciones de
ingreso aque e swuponia dejzadas sin efecto,zl aparecer el sfectado en
un listado de autorizados para retornar.

n)Dictamen N.47045 del 11 de diciembre de 1980, de 1s
Contraloria General de 1z Republica, que establece que "los actos de
la administracion del Estado se caracterizan por ser esenciazlmente
formales, hecho que significa en wltimo termino que las decisiones de
la sautoridad deben expresarse s traves de decretos, resoluciones u
otros medios que la ley preve', zgregandose que "una vez que el organo
del Estado ha adoptado unz decision determinada 4 ha emitido el acto
formal correspondiente, se requiere paras la eficacis juridica de este
de un acto complementario, cual es 1la notificacion del mismo que tiene
por objeto poner en conocimiento de una o mas personas la medida de
que se trata", senzlando mas zdelante los medios habiles parzs ello.

SEGUNDD OTRDSI: Sirvase US.I. disponer que Investigaciones de
Chile remita copia de todos los Decreteos, "0Oficios secretos'", 4
listados en que aparezc:zs alguno de los amparados con prohibicion de
ingreso a2l pais.

TERCER DOTROSL? Sirvase US.1. decretar que el Ministro del
Interior remitz 3 US.I. .
a8)copia de todos los decretos, Yoficios secretos" «

resolcuiones que afectan = los amparados.

blcopiaz de todos los antecedentes en que se fundamentariaza la
supuesta peligrosidad de los amparados o la supuesta "rezal necesidad"
de impedirles ingresar a3 Chile.

CUARTO OTRODSI: Sirvase US.Iltma. tener presente que
designamos abogados patrocinantes Y conferimos poder a3 los
profesionales Roberto Garreton Merino, insc. 3587 RZ, patente
4067 Z23~1 Flaza de Armas 4453 Carmen Hertz

Cadiz,:insCecesssssypatentecsssessyFlaza de Armas 444 4 Carlocs Lopez
Dauwson;inscessespatentesecesressivda. B, 0’Higgins 1584, los que podran
actuar conjunta o separadzmente. Conferimos poder ademas 2l egresado
de derecho Luis Toro Toro, FPlaza de Armas 444 4 al Frocurador del
Numero Sergio Chiffelle Eesnier, domiciliado en el Falacio de los
TRibunzales, los que tambien podran actuar conjunts o separadamente
entre si 4 con los otros tres apoderados.-
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