DRI e can Bt 11 b

- H=

NACIONES UNIDAS

s Distr.
AN GENERAL
CONS R E/CN.4/1166/Add. 11

‘~. [‘\’g\ [ '? - . C A .
Y SOC 1Ahv§’®w o ~ giﬁﬁgiu INGLES
COMISION DE DERECHOS HUMANOS

312 periodo de sesiones
Tema 7 del programa

17-de febrero de 1975

ESTUDIO IE LOS INFORMES DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS EN CHILE
CON PARTICULAR REFERENCIA A LA TORTURA Y A OTROS TRATOS O CASTIGOS
CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES

Ihformacién complementaria facilitada por la Confederacidén Mundial
de Orgenizaciones de Profesionales de la Enseflanza, ’
en carta de 14 de febrero de 1975 1/

;/ El primer informe de la Confederacidén Mundial de Organizaciones de
Profesionales de la Enseflanza consta en el documento E/CN.4/1166/Add.4.

GE.75-2537



E/CN 4/1166/Add 11
pégina 2

 INFORME SOBRE  IA VISITA QUE EFECTUO A SANTIAGO DE CHILE, DEL 30 DE ENERO
AL 2 DE FEBRERO DE 1975, EL SR, JOHN M. THOMPSON, SECRETARIO GENERAL-DE LA
CONFEDERACION MUNDIAL ~DE ORCANIZACIONES IE. PROFESIONALES IE Lf ENSENANZA

La Asamblea de Delegados reunida en Slngapur en 1974 aprobd, acerca de la situa-
cidn en Chlle, la siguiente resolucidn, que se comunicd ulterlormente al Goblerno
de este pais: :

"La Asamblea expresa su reconocimiento al Secretario General por haber-tomadq,
la iniciativa de efectuar con prontitud una visita a Chile después del golpe de
Estado de septiembre de 1973, con objeto de recoger informacidén de primera mano,
¥ por haber presentado un andlisis objetivo de la situacidén que han de afrontar
las organizaciones del personal docente desde el cambio de gobierno.

Habida cuenta del tradicmnal apoyo de la CMOPE a la libertad de asociacidn
y al derecho a organizarse, la Asamblea deplora que esa. libertad se denlegue a
raiz del golpe de Bstado, que condena, en Chile, y exhorta al Gobierno de Chile a
que restituya en un futuro inmediato al personal docente el derecho a constituir
organizaciones libres e 1ndepend1entes.

Iy Asamblea aooge con profunda inquietud los: 1nformes sobre deten01on Yy encar-
celamiento de maestros, sin- Juicio previo,  por -sus opiniones politicas, y pide al
Secretario General que siga de cerca la situacidén con - cbjeto de actuar, segin
proceda, de conformidad con la politica fundamental de ia Confederacidén de defensa

. de los derechos humanos y civiles."

En atencidn a la solicitud formulada en el dltimo pdrrafo, permaneci en Santiago
de Chile del 30 de enero al 2 de febrero de 1975. Al igual que en mi visita de hacia
un afio, me entrevisté con personas de ideas politicas muy diferentes y procurd, en lo
posible, obtener de individuos de distintos grupos una confirmacidn de los hechos.
Me he abstenido de dar los nombres de esas personas para evitar que puedan atribuirseles
las impresiones de que doy cuenta y de las que asumo plena responsabilidad.

En el presente informe, cuya finalidad es actualizar el que preparé despuds de mi
visita anterior, se resefla lo ocurrido desde mi primera visita, bajo los siguientes
epigrafes:

1) Gran ndmero de despidos en los servicios de ensefianzas

2) Detencién de profesores;

3) Bvolucidn de la politica oficial de ensefianza;

4) Creacién de un Colegio de Profesoress;

5) Situacidén actual de las organizaciones del personal docentes
6) Efectos de 1a 1ntervenclon internacional;

7) Intentos de "despolltlzar" la enseflanza.
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Despidos en los servicios de enseflanza

En mi anterior informe me referi a la posible venganza de quienes han adquirido
poder bajo el reg:men actual contra las personas que, a su juicio, les habian impedido
ascender durante el goblerno precedente. Si bien parece que mis temores estaban justi-
ficados, visto el nlimero importante de despidos ocurridos hacia el mes de mayo de 1974,
¥ que las principales victimas de esas medidas han sido los profesores que habian apo-
yado al Partido Radical (grupo mayoritario entre el personal docente partidario de
Unidad Popular), mientras Sonia Romdn Cdrceres fue Directora de Ensefianza Primaria y
Normal se déspidid también a vncos 20 demdcratas cristianos. Sonia Romdn Cérceres 'dejd
de pertenecer al Ministerio de Educacidn en junio de 1974, que ha sido reorganigzado
desde entonces y cuenta actualmente con un director genera1 de enseflanza y sendos
subdlwectores para cada nivel de cnsefianza,

Entre las personas despedidas de los servicios de enseflanza se contaba
César Escober Lépez, ex Presidente de la Unidén de Profesores de Chile (UPCH) y ex
Secretario General de la Confederacidn de Educadores Americanos (CEA).H En su calidad -
de dirigente de ambas organizaciones habia asgistido a varias reuniones de la CMOPE,
en particular a las Asambleas de Delegados de 1964 y 1967. Cuando se produjo el golpe
de Estado miliuar, era Vicop*esideﬂue del Sindicato Unico de Trabajadores de Educacidn

(SUTE). No se da razén alguna de esos despldos. César Escober trabaja a¢tualmente en
el comércloa S : : Sy

Ta falta de estadisticas oficiales del Ministerio de Educacidn impide determinar
con exactitud el nimero de profesores despedidos. las estimaciones que se me han comu-
nicado varian entre 2.000, 10.000 y 12.000 (los efectivos docentes oscilan entre 80.000
y 90.000).

Detencidén de profesores

Recibi varias denuncias de detenciones recientes de profesores, especialmente en
las provincias. Cabe seflalar dos casos concretos: el de Claudio Alemany y el de
Jorge Montes. Claudio Alemany, comunista, fue detenido en noviembre y sigue en pr1s1on.
Era miembro prominente y ex secretarioc de relaciones intermacionales de la Unidén de
Profesvres de Chile {(UPCH)*., ILe conoci en un congreso de la UPCH hace cerca de diéz
afios. Jorge Montes era maestro de escuela y dirigente del movimiento del personal
dOﬂente, pPero durante el Gobisrno del Presidente Allende tal vez fuese mds conocido
por gu actuacidn pjlwu¢ca en calidad de senador por la Unidn Popular.

ILa Confederacidn Mundial de Orgenizaciones de Profesionales de la Enseflanza se ha
puesto ya en comunicacidn con el Presidente de Chile, General Pinochet, en relacién
con &1 caso de Claudio Alemany. y seguird ocupdndose en los dos casos mencionados, asi
como en todc otro caso concreto que le sea sefialado.

En mi informe anterior me referi a la detencidn de Sergio Astorga, Presidente del
SUTE. Poco después de mi visita de 1974 Astorga fue puesto en libertad y reanudd sus
actividades de enseflanza en una escuela primaria; tengo entendido, sin embargo, gque ha
tenido que cambiar varias veces de escuels. (Como dije en mi informe anterior,

Sergio Astorga ocupaba el cargo de inspector, para el que habia sido nombrado durante
el Gobierno del Presidente Frei, predecesor del Presidente Allende.)

¥ Jos delegados a las reuniones de profesores chilenos actian en grupos politicos,
al igual que un parlamento y, como en el caso de los miembros del parlamento, se conoce
su filiacidn politica.
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BEn relacidn con el trato brutal que se inflige a los detenidos en general (¥ no
exclusivamente a los maestros), las personas que entrevisté (y que conozco desde hace
muchos afios) me comunicaron ciertos casos que habian presenciado. Varias otras personas

con quienes cambié impresiones no habian: tenido conocimiento dlrecto de ningin caso
concreto ¥y oplnaban que esas notlclas eran exageradas. :

Otras organizaciones han estudiado este asunto mds- minuiciosamente de lo que pude
hacerlo durante mi estancia en Chile. Tengo la impresién de que, al menos que sean .
parte directa, en Chile muchas personas tienden a considerar a) que las comunicaciones
son exageradas y que, incluso si la policfa comete ciertos actos de brutalidad, las .
victimas son en parte culpables de la situacidén general a causa de sus ideas politicas
extremistas, o b) que la situacidn actual es una etapa de excesos, que pasari y que
resulta inevitable después de una revolucidén. BEn todo caso, no se tolera la expresidn
pliblica de ninguna opinidn contraria al Gobierno sobre este asunto.

Evolucién de la enseflanza

La prensa -intérnacional se ha ocupado en los actuales intentos del Gobierno de
controlar la ensefianza vy de inculcar a los nifios ideas favorables a la politica oficial.
Se ha mencionado espe01almente una circular que un dirigente militar, el General
Nilo Floody, envié a las escuelas de Santiago. Al parecer, esta circular sélo se envid
a las escuelas del distrito de Santiago en el que actuaba dicho General. Se dice que
el texto provocd una reaccidén desfavorable en todos los maestros, y no sélo en los
adversarios del Gobierno militar; y que se le hizo muy poco caso. EIl propio General
Floody- fue traqladado ulteriormente a una provincia.

Se informd, sin embargo, que la actividad de los maestros en las escuelas se vigila
estrechamente con objeto de impedir toda discusidn politica (y el término "politica"
puede interpretarse muy ampllamente) Mds adelante volveré a referirme al concepto de
ensefianza "apolitica" que trata de imponer actualmente el Gobierno militar de Chile.

"la situwacidén de los partidarios del ex Presidente Allende sigue siendo sumamente
precaria, lo cual sin duda perjudica su labor. BEsta gente vive sin saber si se le.
despedirsd sin previo aviso o explicacién,vo si se le detendrd en cualquier momento.

Ademas de los 1nformes sobre despidos de maestros, se comunica a) que muchos
maestros han dimitido porque perciben una remuneracidn insuficiente y b) que en los dos
Gltimos afios las promociones de profesores no han alcanzado = la cifra habitual
de 2.500 graduados.  Por tanto, hay actualmente en Chile una considerable escasez de
profesores. ‘ e »

Esta situacidn parece sentirse menos en el sector privado, en el cual se desplie-
gan notables esfuerzos para aumentar la competencia del personal docente mediante la
formacidn en el servicio. Un ejemplo de esta actividad es el programa de vacaciones
de verano (enero), en el que participaron 2,800 profesores durante un mes. (el programa
completo- preve ‘dos periodos de un mes de formacidn pedagdgica general, y dos periodos-
de un mes de capac;ta01on en una disciplina determlnada, escalonados a lo largo de
cuatro afios).

En virtud de una nueva reglamentacidn, todos los profesores serdn formados en las
~universidades y las escuelas normales desaparecerin. Ignoro las repercusiones politi-
cas que. podra tener ‘esta medida. En teoria, concuerda con gran parte de los propdsitos
expresados en los debates de la Asamblea vy los seminarios de la Confederacidn Mundial

de Organizaciones de Profesionales de la Engeflanza. Procuraré obtener mayor informacidn
sobre el particular. : '
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Colegio de profesores

Por un decreto gubernamental de 16 de octubre.de 1974 se cred un "Colegio" de
profesores. En América latina, un "colegio" es fundamentalmente tna "asociacidn
profesional", ‘pero puede también cumplir muchas de las funciones de otros tipos de
organizaciones del personal docente, con inclusidn de las negociaciones sobre sueldos.
En algunos casos, el profesor tiene que ser miembro de un colegio para poder enseflar.

‘Bl Colegio chileno agrupard a todos los profesores calificados de los sectores
piblico y privado, y se ocupara a) en el ingreso en la profesidn, la promocidn, la
disciplina, etc.; b) en las condiciones del servicio ¥y c) en el bienestar de los
miembros. En los dltimos afios, un grupo de profesores, sobre todo del sector privado
(28% en la época de mi informe enterior, y el 2C% durante el Gobierno del Presidente
Allende) ha procurado que se instaurase este método, y su adopcidn puede interpretarse
como la satisfaccidén de uns reivindicacidn profesional, o como un acto de oposicidn a
un sindicato del personal docente.

Ia direccidn nacional del Jolegio estard a cargo de un comité de nueve miembros
elegidos por los afiliados, y de comités de siete miembros en cada una de las provin-
cias. Durante un primer periodo de tres afios, el Cobierno nombrard a los miembros de
los comités nacional-y provinciales, y luego se celebrardn elecciones. Podrdn ser
miembros del Colegio todos lcs profesores calificados, ya ejerzan ¢ no ejerzan la
profesidén. Ias calificaciones y no la préctica constituirdn el criterio de admisidn.
Entre los nueve miembros iniciales del consejo del Colegio habrd, por ejemplo, repre-
sentantes de las universidades. de los servicios de enseflanza de las Fuerzas Armadas
y del Ministerio de Bducacidén (todos ellos profesores calificados, aunque no necesaria-
mente en eJerClClo)

Por lo menos en teoria, el Colegio tiene aspectos muy positivos para los partida-
rios de que el personal docente ejerza un control sobre la profesidén. Habrd que ver
cémo funciona en la prdctica. Se pretende que sea apolitico. Cabe preguntar :si es
posible lograrlo, vistos los conceptos y las tradiciones de la sociedad chilena,
aparte de la actual situwacidén politica. las personas que he entrevistado indican que
en Chile todos los sectores de actividad han estado siempre muy politizados, y que €l
de la enseflanza no ha sido una excepcidn. - las personas acusadas de haber politizado
al SUTE supondrdn inevitablemente que la politica cumplird una funcidén no menos impor-
tante en el nombramiento de los dirigentes del Colegio. Unas elecciones libres podrian
modificar la situacidn; sin embargo, sacaso no influird en el resultado de las eleccio-
nes el despido de un nimero importante de profesores a causa de sus opiniones politicas?
iSe celebrardn efectivamente elecciones libres dentro de tres aflos? BEstas preguntas
son ineludibles, pero de momento no obltienen respuesta. -

Situacidn actual de las organizaciones del personal docente

El SUTE no estd oficialmente prohibido pero tampoco puede funcionar por falta de
fondos y dada la restriccidn general de las actividades sindicales. Ahora bien, la
Unidn de Profesores (UPCH), cuyos miembros eran mayoria en el SUTE y cuyo ex presidente,
Mario Astorga, fue el primer Ministro de Educacidn del Presidente Allende, y la
Asociacién de Profesores de Ensefianza Industrial y Minera (APEIM) prosiguen sus activi-
dades culturales y de bienestar social; el cobro de las cuotas sigue efectudndose por
el sistema de deduccidn autoxetica del sueldo. Los dirigentes de estas organizaciones
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estiman que la prosecucidén de estas actividades limitadas permite mantener el contacto
‘con los miembros. Con todo, existe el riesgo de que, cuando el Colegio empiece a
intervenir en los mismos sectores, haya una "fugidn" de esas actividadés y la UPCH y
la APEIM plerdan sus pos1b111dades de accidn y sus ventajas (la UPCH, en particular,

tiene un ascendlente con81derab1e en los centros permanentes de las provincias, etc.).,

‘Bn mi lnforme anterlor hice- referenola a unas 1nvest1ga01ones sobre acusaclones
de malversacidn de fondos por el SUTE y por el Servicio de Bienestar Social del »
Personal Docente. No se ha publicado nlngun informe acexrca de estas investigaciones
ni se- ha aousado de malversa01on a nlnguno de los dlrlgentes de esas organizaciones.

Efectos de la 1nterven01on lnterna01onal

En ‘cuanto .a la falta de llbertad 31ndlca1 y al trato que re01ben los. dlrlgentes o
sindicales, micho se espera:del ‘informe dé la ‘Comisidén de la Organlza01on Interna01onal‘
del Trabajo (OIT) que ha obtenido datos fidedignos acerca de la situacidn.del personal '
decente. v . ,

Aunque se reconoce la utilidad de una intervencidn internacional, se me explico
que” el exceso de celo de ciertos Srganos ajenos al pais puede provocar en el Goblerno
reacciones que perjudiquen precisamente a los grupos que se procura ayudar. -
Ia situacién me fue expuesta del- siguiente modo: si el Gobierno ha detenido a- 10. OOO
bersonas y en los informes internacionales se da cuenta de 20.000.detenciones, ipor, que
no detener a algunas mis? Es diffcil confirmar las cifras, pero, para alcanzar su
objetivo, la commidad 1nterna010nal debe fundar sus ataques en las pruebas mis firmes .
y conoluyentes. » : : :

La resolu01on de la Asamblea de la Confedera01on Mundial de Organlzac1ones de
~Profesionales de la Ensefianza, celebrada en Singapur, y las muestras de interés prictico
en €1 bienestar de los dirigentes del SUTE que la Confederacidn ha seguido dando son
muy bien acogidas por las personas directamente- interesadas.

"Despolitizaciénﬁ de lag actividades de ensefianza

© Bl propdsito declarado del -Gobierno-de Chile es erradicar toda influencia politica
de las escuelas e instituciones de ensefianza. JEn- gué medida es posible lograrlo,
sobre “todo en una sociedad como la chilena que, con los afios, se ha politizado tanto?
iCudnto tiempo es licito que un profesor dedique a) a'la politica dentro del estable-
cimiento de enseflanza y b) a sus propias actividades politicas, sin desmedro pars su
imagen "objetiva"? sEn qué medida el fomento del concepto de qué no ha de desplegarse
"ninguna actividad politica en las escuelas" persigue una finalidad politica, es decir,
el mantenimiento del statu quo y-la supresidn del debate libre? Ia Asamblea de la
- Confederacién Mundial de Organizaciones Profesionales de la Ensefianza sobre el tema
"El personal docente y el proceso.politico", examinard estas dos cuestiones en 1975.
Es%e asunto guarda una relacidn muy directa con la situacidén en Chile. Para’ algunos,'
se ha insistido demasiédo en la actividad politica de algunos profesores; para otros,

la. dénegacidn del derecho a difundir ideas politicas es un a¢to de represidn.



