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ESTUDIO DE LOS INFOîïïffiS DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS EN 
CHILE, CON PARTICULAR REFERENCIA A LA TORTURA Y ОТЮЗ 
TRATOS O CASTIGOS CRUELES, INHUMNOS O DEGRADANTES 

Carta de fecha 10 de febrero de 1975 dirigida a l Director de l a División 
de Derechos Humanos por e l Representante Реуща̂ е̂ -̂ е̂ de Chile ante, l a 

Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra 

Señor Director: 

Me es grato dirigirme a Ud. a f i n de s o l i c i t a r l e l a publicación como documento 
de trabajo presentado por l a Delegación Observadora de Chile en e l 31^ período de 
sesiones de l a Comisión de Derechos Humanos e l memorandum adjunto, que acompaña como 
anexo dos documentos relativos a l examen del caso chileno por l a Comisión 
Interamericana de Derechos Humanos. 

Para f a c i l i t a r l a labor de impresión de estos antecedentes y con e l objeto de 
que ellos sean distribuidos entre los delegados miembros de l a Comisión con a n t i c i ­
pación a l a fecha fijada para e l examen del punto séptimo de l a agenda, los anexos 
en referencia se remiten debidamente traducidos a l idioma inglés y francés. 

Sin otro particular, le salizda пшу atentamente. 

ABELARDO SILVA-DAVIDSON 
Embajador 

Representante Permanente de Chile 
ante las organizaciones 

internacionales 

GE.75-234S 
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МЕйЬКаШШ DE LA DELEJGAClQÑ OHÏLÊÎÎa REFERENTE AL INFORME ̂  
DE LA COMISION INTERÁMEBIGAM 'DE DERECHOS HUMANOS i 

V:I1E LA ORGAMZACIQ№<DE ÉSTiíDOS AMERICANOS ••- • ' • ' -

• "Es natiiral q u s ^ por mayores que sean los cuLdados que haya puesto para apreciar 
racionalmente los-elementos probatorios - j -la Comisión puede haber sido inducida a 
error. De lo que se puede tener l a más absoluta certeza es que. e l l a no ha actuado 
movida por prejuicios. Porque l a Comisión sabe cuáles son los riesgos inherentes a 
su tarea, es que aplaude l a regla de procedimientos conforme a l a cual e l Consejo 
Permanente debe examinar sus informes, antes de que sean enviados a l a Asamblea 
General. En e l Consejo Pernianente los Estados interesados tienen l a oportunidad de 
hacer conocer las observaciones que estimen pertinentes, antes de que esos informes 
alcancen l a publicidad que les. confiere su presentación a l a Asamblea., Ello ofrece 
l a oportunidad para que se introduscan las enmiendas que.resulten adecuadamente 
justificadas". (Párrafo f i n a l del informe de l a Comisiprï-Interamericana de Derechos 
Humanos, ) 

Desgraciadamente^^ й publicidad antes.de ser presentado a l a 
Asamblea General de Да_0M que se l e introdujeran las"'én^ que pudie­
ran resultar adecuadas en virtud del Gobierno afectadoV 

E l Gobierno chileno dio, en general, l a respuesta que está en conocimiento de 
los señores miembros de l a Comisión de Derechos Humanos; pero, en los documentos, no 
se incluyeron dos que l a Delegación chilena cree indispensable para e l conocimiento 
cabal de la'-materia y anexo a este Memorandum. 

l ) Carta del^rofesj'r don Manuel Bianchi, Miembro de l a Comisión Inteí'americana de 
Derechos Humanos, dirigida a l Presidente de l a misma, don Andrés Aguilar. con fecha 26 
. de octubre de 197Л 

Ôontienè diversas'vobserVáciones referentes á l a forma en que fuera elaborado e l 
Proyectó dfe • Infom^ 

a) Se fue ̂ imprimiendo sin,la revisión lógica de su texto f i l i a l de manera que^ 
a l termino de las sesiones, ninguno de sus integrantes pudo haberlo leído completo. 
Obviamente, tampoco hubo ni pudo haber lugar a la; formulación de objeciones o i n d i ­
caciones acerca de su texto. 

b) Pone de relieve numerosas omisiones de cartas atingentes a l curso de denun­
cias pendientes:у actuaciones efectuadas por e l Profesor Bianchi, por encargo de l a 
propia Comisión, contrariando normas del Estatuto y del Reglamento. 

g|' .La mismo ocurre con respuestas del Gobierno de Chile a las notas de l a 
Comisión sobre denuncias de caaos particulares o l a situación general de los derechos 
htunanos en Chile. 

d^ Hace resaltar la fal t a de toda mención a l a v i s i t a de despedida que l a 
Comisión hizo a l Ministro de Relaciones Exteriores, Almirante Carvajal, en l a que 
este y altos funcionarios asesores reiteraron que e l Gobierno de Chile continuaba 
dispuesto a colaborar en todo aquello que represente l a más estricta observancia de 
los Derechos Humanos,* como igualmente omite consignar e l agradecimiento expresado por 
e l Dr. Dunshee de Abranches, a nombre de l a Comisión por las facilidades otorgadas, y 
de las que en ese momento se ofrecían. 
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e) Lamenta l a forma excesivamente escueta que consagra e l Informe de las entre­
vistas sostenidas con e l Representante del Alto Comisionado para Refugiados de Naciones 
Unidas en América Latina, Sr. Daniel S. Blanchard y con e l Representante de l a Cruz 
Roja Internacional, Sr. Serge Ness.i y sus colaboradores, señores Roger Santschez y 
Bruno Doppler. 

f) Por último, pone de relieve e l incumplimiento de disposiciones del Estatuto 
y del Reglamento en relación con l a exigencia de que las denuncias que se hagan a l a 
Comisión deben contener: i ) E l nombre, domicilio y firma de los denuflciantes o que­
josos; i i ) La mención del hecho o los hechos denunciados y e l nombre o nombres de las 
víctimas de l a presunta violación de los derechos hmanos, pudiendo omitirse los 
nombres de los denunciantes en las comvuaicaciones que se envíen a los Gobiernos afec­
tados por dichas denimcias. 

2) Informe de l a Comisión de Reforma Constitucional formada por siete Profesores 
Universitarios y una mujer miembro del Conse.jo General del Colegio de Abogados que 
estudia l a redacción de una nueva Constitución 

La Comisión de Reforma Constitucional por su parte en conocimiento del citado 
informe agrega lo sigioiente; 

a) Que resulta imposible jiizgar l a situación de anormalidad que vive e l país, 
que e l propio informe reconoce, y las consiguientes restricciones de las garantías 
básicas sin conocer y compenetrarse de las causas que lo han determinado. Al respecto 
señala los hechos fundamentales que confonaan l a realidad del Gobierno de Allende y que 
demuestran su carácter de Gobierno que no respetó l a Constitución y las leyes, que 
violó derechos humanos, que no cumplió con las sentencias del Poder Judicial, que des­
conoció las facultades del Cor^reso Nacional. Al respecto, recuerda e l caos moral, 
político y económico del Gobierno anterior y concluye en esta parte de su informe que 
s i l a Comisión de Derechos Humanos tiene competencia para conocer del regimen de 
derechos humanos en Chile, también debe tener competencia para juzgar los hechos que 
motivaron las restricciones. Manifiesta su extrañeza por l a omisión de este análisis. 

b) Hace alcances a l a afirmación que l a Comisión de Reforma Constitucional no 
tiene plazo, señalando que él queda a l c r i t e r i o de l a propia Comisión y que dicho 
plazo no se conformaría con l a independencia y libertad con que el l a realiza sus fxm-
ciones. Señala que esta independencia se ve robustecida a l no recibi r sus miembros 
y los de las Subcomisiones que el l a ha designado, remuneración, privilegios ni prerro­
gativa alguna. 

o) Desmiente categóricamente que en Chile exista "delito de opinión" y señala, 
a l respecto, los principios que rigen esta materia. 

d) Sobre l a destrucción del Registro Cívico demuestra que l a falsificación 
era del 10^ de los sufragios, en circunstancias que las mayores decisiones políticas 
de Chile, en los últimos años, se han tomado por un margen mucho menor. Expresa su 
extrañez por e l desconocimiento de l a CDIH en e l sentido que en Chile los Registros 
Electorales han sido caducados varias veces y antes eran de duración limitada y señala 
las leyes y las fechas. 
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С1паЗладп̂ е, que se.ha nombrado una Subcomisión рата estudiar, un sistema 
qas '^¿i^a fli'^aís; .̂ '̂'-resgüardo d©fraudes de todo tipo, en especial del propio Ejecutivo. 
Recuerda', ' a l ,íespectQ> • la frase del Ministro de Allende, General don Carlos Prats, 
qTiien era Miadistro del Interior, en la última elección parlamentaria de Marzo de 1973, 
y que declaró textualmente: " e l sistema electoral chileno no resiste otra elección" 
(Conferencia de pretnsa del 8 de marzo de 1973). 

Señal^ l a imjposibilidad de depuración de un Registro que tiene 27 años y expresa 
su" preferencia por un método más eficiente y más de acuerdo con l a técnica de nuestros 
días: el" Rol "tínico Nacional para todos los efectos legales, incluso para e l electoral. 

• e) Por último contiene declaraciones del Presidente del Colegio de Abogados 
don Alejandro Silva Bascuñan, miembro de la Comisión de Reforma Constitucional, en la 
que hace referencia a sus conversaciones con los miembros del CIDH y que no son mejacio-
nadas en e l informe y .que desmienten las aseveraciones sobre e l ejercicio de l a profe-
sión de abogado en Chile. .....v ' 

SITUACION INFORME COMISION INTERAI4ERICANA 
DE DEP̂ ECHOS HUMANOS EN LA OEA 

• a) E l 4 de diciembre de 197-4, e l Consejo. Permanente de l a Organización de los 
Estados Aíierioanos repibió e l "Informe de l a Comisión Interamericana de Derechos 
Humanos sÓTore l a situación de derechos humanos en Chile". . Simviltáneamente, en l a 

-'- _ sesión de ese mismo día, el Consejo conoció observaciones del Gobierno de Chile 
respecto de dicho Informe. 

E l Consejo Permanente acordó expresarle^a la CIDH ëu deseo de que celebrara tan 
pronto como le fuera posible y en todo caso con suficien"te anticipación a la Quinta 
Asamblea General de l a OEA, un período, extraordinario de sesiones para conocer y pro­
nunciarse respecto de las observaciones del Gobierno de Chile y resolvió, además, 
"elevar a conocimiento y consideración del Quinto•Período ordinario de sesiones de 
la Asamblea General e l Informe sobre l a situación de Derechos Humanos en Chile, pro­
cedente de la CIDH, junto con las observaciones del Gobierno de Chile'.'. 

E l Consejo resolvió, además, que " s i e l tiempo transcurriera y l a CIDH^no cele­
brara sesiones o no llegara a considerarlas observaciones que e l Consejo le-hag« 

. ile g a r , observaciones hechas por e l Gobierno d« Chile,' el. Representssnte de Chile 
tendrá e l derecho de pedir una nueva reunión, antes de la celebración del* quinto 
período ordinario de sesiones de la Asamblea .General, para considerar de nuevo e l 
conjunto de la situación". (Doc OEA/.S¿r. G^(p-7Acta 1Л5/74- (transcripción) Л Dic»197A.) 

b) La CIDH no celebró mi nuevo periodo extraordinario de sesiones. E l Consejo 
Permanente de la OEA conoció en sesión de 22 de enero, de 1975 d.e t a l situación y 
recibió nuevas observaciones'del Gobierno de Chile a l Informe de la,. .CIDH. E l Consejo 
Permanente acordó en çsa sesión elevar los nuevos antecedentes .,a l a .Ásíamblea General 
de l a Organización para qué'esta^trate ^'el informe sobre Chile cpn los. documentos 
anexos en e l momento ' en que se cotíoldélre e l iriforme anual de la Comi.sión. que es im.o 
de los puntos consignados ya previamente en e l temario de la Asaiublea". (OEA/Ser. 
G-GP/Acta 151/75 - 22 de enero de 1975,) 
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Washington D C , 26 de O c t u b r e de 1974 

S e ñ o r doctor 
don Andrfes A g u U a r 
Pres idente de la Comis ibn Interamericana 
de D e r e c h o s H u m a n o s 
C a r a c a s - V e n e z u e l a 

Muy estimado Pres idente : 

B n el acta re sumida de la 425a* S e s i b n 

ce l ebrada en Washington el 24 de O c t u b r e , en la pcigina 4, f igura 

con el N ó , 5 el siguiente ac%ipite: 

" E n el c u r s o de ta s e s i b n , el P r o ­
fesor Manuel B ianch i entregb a la P r e s i d e n ­
cia un texto modificativo re lac ionado con el 
Proyec to de Informe s o b r e C h i l e ( d o c , i i - 3 3 ) » 

" E l Pres idente expresb al P r o f e s o r 
Bianchi que no p o d í a dar le c u r s o a dicho 
texto, teniendo en cuenta que la nota no 
r e u n í a los requisitos m í n i m o s exigidos en 
las comunicaciones o "notas v e r b a l e s " d i r i ­
gidas a la Comis ibn por las Mis iones a c r e ­
ditadas ante la O E A " . 

Me llama la atencibn que en el A c t a R e s u ­

mida citada no figura lo que dije inmediatamente despufes, a s a b e r : 

"Como esfa anunciado que m a ñ a n a 25 
>• v e n d r á el texto firmado de ía nota o las n a ­

tas del Ministro de Re lac iones E x t e r i o r e s 
de Chi l e (Almirante C a r v a j a l ) deber'a e x p r e ­
s a r s e el rec ibo de dichas notas". 

L a C o m i s i b n , s in embargo , no acepib m í 

s u g e r e n c i a y s e determinb que , como ya -e l Re lator del P r o y e c t o 

del Informe s o b r e C h i l e ( D r . Rubfen C a r r i b ) se habla m a r c h a d o 

a Buenos A i r e s no e r a posible establecer mayores dilaciones y 

las ses iones t e r m i n a r í a n impostergablemente al medio d í a de! 25 
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de O c t u b r e , 

F u e asi que el P r o y e c t o de Informe 

s o b r e C h i l e s e fue imprimiendo s in i a r e v i s i b n Ibgica de su 

texto final, ya que junto con c l a u s u r a r s e las s e s i o n e s , lo tuv i ­

mos en nuestras manos s in que ninguno de nosotros lo hubiese 

l e í d o completo. 

C o m o , ademas , en el mismo P r o y e c t o 

de Informe, en la pagina 4, s e dec lara textualmente: 

" P o r q u e la C o m i s i b n s a b e cuales 
son los r i e sgos inherentes a s u t a r e a , e s 
que aplaude la r e g l a de procedimiento c o n ­
forme a la cual el Conse jo P e r m a n e n t e d e ­
be examinar sus in formes , antes de que 
sean enviados a la A s a m b l e a G e n e r a l , g n -
fel Consejo Permanente los E s t a d o s i n t e r e - . 
sados tienen la oportunidad de hacer c o n o ­
c e r las observac iones que est imen p e r t i n e n ­
tes , antes de que esos informes a lcancen 
la publicidad que les confiere s u p r e s e n t a -
cibn a la A s a m b l e a , E l l o o f r e c e la o p o r t u ­
nidad p a r a que s e introduzcan tas enmien­
das que resulten adecuadamente justificadast' 

T o m o en cuenta, p u e s , aparte de esta cita 

del P r o y e c t o de Informe, y las numerosas contradicc iones que 

o b s e r v o entre el P r o y e c t o de Informe del Tr ig fes imotercer P e r l o - . 

do de Siesiones p r e p a r a d o por la S e c r e t a r l a de la C o m i s i b n 

( d o c , 15y y del Informe s o b r e la situacibn de los D e r e c h o s H u ­

manos en C h i t ó (doc . 21), ta omisibn de v a r i a s c a r t a s ( n u m e r a ­

das ) que envife desde Santiago a fines de A g o s t o , S e p t i e m b r e y 

p r î n c î p î o s de O c t u b r e del ano en c u r s o s o b r e la m a r c h a de d e n u n -
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c í a s pendientes y otras actuaciones m í a s efectuadas p o r e n c a r g o 

de la C o m i s i b n . 

A l r e f e r i r m e a esta ultimas debo af irmar 

que , de dichas cartas s e dio cuenta a la C o m i s i b n de s u texto 

y anexos durante las ses iones rea l i zadas en Washington en este 

m e s , p e r o a ninguna s e le dio el c u r s ó que ordenan el Estatuto 

y el Reg lamento , 

E n re lac ibn a las r e s p u e s t a s del G o b i e r ­

no de C h i l e a las notas de la Comis ibn s o b r e denuncias de c a ­

sos part iculares o a la situacibn general de los d e r e c h o s h u m a ­

nos en Chi te , tambifen s e omitieron sus textos en el caso g e n e ­

r a l o s u s re ferenc ias en los casos p a r t i c u l a r e s , 

l_a t í n i c a consignada en su texto completo 

s e encuentra en las paginas 174 y 175 del Informe s o b r e la s i ­

tuacibn de los D e r e c h o s Humanos en C h i l e ; p e r o en la pcigina 

inmediata (176) s e incluye una frase que d i c e : " E n el curso-

del presente Informe, la C o m i s i b n ya tuvo oportunidad de a n a ­

l izar y fijar su posic ibn a c e r c a de las mater ias a que s e r e ­

fiere dicha nota". 

E s t a afirmacibn le niega valor a la nota 

chi lena, al dec larar que ya s é fijb la p o s i c i ó n de la C ó m í s í b n . 

y , adembs , no hay ninguna r e f e r e n c i a al anexo de la r e s p u e s t a 

del Ministro de R e l a c i o n e s en donde se contestan sat i s factor ia- . 

mente los casos part icu lares N o s . 1750, 1850, 1856, 1857, l8S9i 
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1660, 1858 y 1965 en los que s e solicitaban datos s o b r e la s u e r ­

te de 34 p e r s o n a s . 

O t r a nota del G o b i e r n o de C h i l e que m e 

l lama la atencibn que no haya sido incluida por r e f e r e n c i a s o 

completa en el l=V*oyecto de Informe de la C o m i s i b n , es la f i r - . 

mada por el fHinistro de Re lac iones E x t e r i o r e s A l m i r a n t e P a ­

tricio C a r v a j a l , fechada el 2 de Agos to de 1974 y que lleva el 

N © . 13102, con la que s e contesta la comunicac ibn del 29 de 

Julio de 1974 f irmada por el Pres idente de la C o m i s i b n D r . 

Jimfenez de A r ^ c h a g a . 

A c o m p a ñ o como anexo el texto completo 

del documento chileno, del cual destaco los siguientes a c á p i t e s : 

" E n lo que s e r e l a c i o n a con el 
punto t r e s , y t a l , c o m o lo han manifesta­
do en re i t eradas oportunidades los s e ñ o ­
r e s Ministro del Interior y de Defensa 
N a c i o n a l , s e han extremado las m e d i d a s -
p a r a evitar que s e p r o d u z c a n algunos e x ­
c e s o s . P o r otra p a r t e , y tal como s e lo 
manifestara en anter iores oportunidades , 
nuestra jur i sd lcc ibn penal tipifica como d e ­
lictivos aquellos actos pudiendo el afecta­
do o cualquiera p e r s o n a poner en funcio­
namiento el mecani smo judicial p a r a l o g r a r 
una adecuada s a n c i b n . L e a g r a d e c e r l a , 
a s imismo, c o m u n i c a r a de inmediato c a s o s 
concretos que p u d i e r e c o m p r o b a r a fin 
de adoptar las medidas del c a s o " , ( p a g . I ) . 
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" B n lo que dice r e l a c î b n con el 
punto sexto, el l ibre acceso de los a b o ­
gados nunca ha sido denegado e incluso 
en los p r o c e s o s de tiempo de g u e r r a , el 
a r t í c u l o 184 del C & d í g o de Just ic ia Mil i tar 
dice: " P o d r ^ tambifen (el defensor) c o ­
municarse con el inculpado s in que , n i n ­
g ú n decreto de incomunicacibn pueda , i m ­
p e d í r s e l o " . E s t a dispos i с ib n e s t á en v i ­
gencia y s e cumpie como todns las o t r a s 
disposiciones pertinentes". ( P a g , 2, 
a c a p , 3 ) , 

L a nota en re f erenc ia termina con el 

siguiente p á r r a f o : 

"Deseo r e i t e r a r l e una vez m á s 
que comunique, tan pronto como llegue 
a su conocimiento, cualquiera medida o 
accibn que atentase contra las l ibertades 
y d e r e c h o s fundamentales del s e r humano 
ya que las Autor idades c ivi les y mi l i tares ' 
de mi p a í s , f í e l e s a su t rad ic ibn , no p e r ­
m i t i r á n que se cometan actos como los 
que los ob l igaron , en protecc ibn de los 
derechos humanos de la inmensa m a y o ­
r í a c iudadana, a h a c e r s e c a r g o de las 
funciones del G o b i e r n o " , ( P a g , 3 ) . 

E l 3 de Junio de 1974 la C o m i s i b n Inter-

a m e r i c a n a de D e r e c h o s H u m a n o s solicitb del G o b i e r n o d© C h i l e 

ampliacibn de informaciones de una nota del 27 de M a r z o . L .os 

datos complementarios se p r o p o r c i o n a r o n a la C o m i s i b n el 26 

de Junio y son el los: 

I . - L u i s C a r l o s de A l m e i d a , - B r a s i l e ñ o , - S e asilb en 

la E m b a j a d a de S u e c i a . Via jb con fecha 16 de N o v i e m b r e de 

1973 con destino a E s t o c o l m o , 
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2 . г R o b e r t o Metzer T h o m a s . - B r a s i l e ñ o , - F u e e x p u l ­

sado del p a í s y v iajb , por intermedio del C . I . M . E . a S u e c i a 

con fecha 7 de N o v i e m b r e de 1973. 

3 . -" Antonio J o s b B a r r o s . - B r a s i l e ñ o , - F u e e>g3ulsado 

del p a í s y viajb por intermedio del C . I . M . E . a S u i z a con 

fecha 3 de E n e r o de 1974. 

4 . - Antonio M o r e n o . - B o l i v i a n o . - F u e expulsado del 

p a í s y viajb p o r intermedio del C . I . M . E . , con fecha 4 de 

n o v i e m b r e . 

5 . - L u i s V e l e z . - B o l i v i a n o , - F u e expulsado del p a í s 

y viajb por Intermedio del C . I . M . E . con fecha 4 de N o v i e m ­

b r e de 1973. 

6 . - C a r l o s T o r a n z o s . - B o l i v i a n o . - S e asilb en la E m ­

bajada de Mfexico viajando a C i u d a d de Mfexico con s a l v o c o n -

ducto extendido por el G o b i e r n o de C h i l e . 

7 . - Julio B a r a i b a r . - U r u g u a y o . - F u e expulsado del 

p a í s viajando por intermedio de la E m b a j a d a de S u e c i a a E s t o -

colmo con fecha 30 de O c t u b r e de 1973, 

8.-- Miguel A n g e l O r t I z S u a r e z , - U r u g u a y o . - F u e e x ­

pulsado del p a í s v iajando, por intermedio de la E m b a j a d a de 

S u e c i a a Es toco lmo con fecha 3D de O c t u b r e de 1973. 

9 . - Doc tor M a r q u e z R o g a l i n o . - V i a j b durante la p r i m e ­

r a s emana de O c t u b r e a E c u a d o r , 

10. - Doc tor Rafae l de L e b n . - Gkjatemalteco.- E x p u l s a d o 
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del p a l s . Viajb. р о г intermedio del C . I . M . E . a la R e p ú b l i c a 

F e d e r a l de A lemania con fecha 10 de E n e r o de 1974. 

П . - L u i s A l v a r a d o . - C h i l e n o , - S e asilb en la E m b a ­

jada de Mfexico y viajb a C i u d a d de Mfexico ^ 13 de O c t u b r e 

de 1973. 

12. - J o r g e S a b o g a l . - C o l o m b i a n o . - F u e expulsado del 

p a í s . V ia jb p o r Intermedio del C . I . M . E . a C o l o m b i a el 21 

de D i c i e m b r e de 1973. 

13. - S a m u e l P a s i k . - A r g e n t i n o . - F u e expulsado del 

p a í s . V i a j b a Buenos A i r e s con fecha 20 de N o v i e m b r e de 

1973. 

14. - Ignacio M i a s c h i v a . - B o l i v i a n o . - F u e expulsado del 

p a í s . V ia jb por intermedio del C . I . M . E . a S u e c i a con fecha 

II de N o v i e m b r e de 1973. 

15. - R a u l Irena E s t r a d a . - M e x i c a n o . - F u e expulsado 

del p a í s . V ia jb por intermedio' del C . I . M . E , a S u e c i a el 

II de N o v i e m b r e de 1973, 

Igual situacibn que con la nota del 

G o b i e r n o de C h i l e citada m%s a r r i b a o c u r r i b con la de 

fecha 16 de Agos to de 1974 ( N o . 13953) re spues ta a una 

de la C o m i s i b n - en el caso 1861 - de fecha 3 de Agos to 

de 1974 que se re f i ere a la "atencibn mfedica r á p i d a y expe ­

dita p a r a los detenidos que la r e q u i e r a n " . ( C o m o anexo s e 
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a c o m p a ñ a copia del texto de la nota N o , 13953 f irmada p o r 

el Ministrp de R e l a c i o n e s A l m i r a n t e C a r v a j a l ) , 

N o h a y , tampoco, en el Informe e n ­

viado al Conse jo P e r m a n e n t e , r e lac ibn s o b r e la visita de 

despedida que la C o m i s i b n hizo al f^inistro de R e l a c i o n e s 

E x t ^ i o r e s A l m i r a n t e C a r v a j a l en la m a ñ a n a del 2 de A g o s t o , 

la cual fue encabezada p o r el V i c e Pres idente D r , D u n s h e e 

de A b r a n c h e s , el M i e m b r o de la C o m i s i b n D r . W o o d w a r d , 

é l S e c r e t a r i o Ejecut ivo D r . R e q u e y quien le e s c r i b e esta 

c a r t a , pues en ella estuvieron presentes el Jefe del S E N D E 

C o r o n e l E s p i n o z a , el Jefe de la Oficina Confidencial de la 

C a n c i l l e r í a Capitoin R o j a s el Jefe del Departamento G e n e ­

r a l del Ministerio E m b a j a d o r C a r l o s V a l e n z u e l a , Jefe del 

Departamento de P o l í t i c a Internacional E m b a j a d o r E n r i q u e 

B e r n s t e i n y A s e s o r J u r í d i c o P r o f . L u i s Winter , 

N o as i s t i eron , por haber r e g r e s a d o 

con anter ior idad a s u s respec t ivos p a í s e s , el P r e s i d e n t e de 

la C o m i s i b n Jimfenez de Arfechaga y el D r . G e n a r o C a r r i b . 

D u r a n t e la con versac ib n s e re i t erb a 

la C o m i s i b n , tanto p o r el Ministro de R e l a c i o n e s como p o r 

s u s a s e s o r e s que el G o b i e r n o de C h i l e continuaba dispuesto 

a c o l a b o r a r en todo aquello que r e p r e s e n t e la mas es tr ic ta 

o b s e r v a n c i a de los d e r e c h o s humanos , P r e c i s b ai efecto, 
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que la p r e s e n c i a del Jefe del S E N D E y de la Ofic ina Confidencial 

de la Ccînciller'îa s e r v í a p a r a a s e g u r a r que todas las c o m u n i c a c i o ­

nes de la Comis i&n s e r í a n atendidas con la urgencia debida y s e 

i n c l u i r í a n en el plan que comienza a d e s a r r o l l a r el G o b i e r n o con 

la co laborac ibn de la Ofic ina Internacional de Refugiados <ie las 

Nac iones U n i d a s y de la C r u z R o j a Internacional que han estable­

cido representantes especiales en C h i l e p a r a el efecto. 

E l C a p i t á n R o j a s ofrecib al D r . W o o d w a r d 

entregarle datos completos s o b r e lo que le interesaba en p a r t i c u ­

lar y a mí el C o r o n e l E s p i n o z a me pidib que fuese a s u s oficinas 

en el C o n g r e s o p a r a poder a c e l e r a r la l ibertad o el sa lvoconducto 

de viaje a los p a í s e s que indicara la C o m i s i b n de R e f u g i a d o s , d e 

Jos detenidos por delitos p o l í t i c o s . 

E l D r . D u n s h e e de A b r a n c h e s agradec ib 

sincei^amente en n o m b r e de la C o m i s i b n todas las facil idades o t o r ­

gadas y las que s e estaban ofreciendo y de ello s e dejb constancia 

en las dec larac iones que el V i c e Pres idente hizo a la p r e n s a al 

dejar la M o n e d a . 

E n cuanto a los locales de detencibn que no 

pudieron s e r visitados por la C o m i s i b n , el Ministro d e R e l a c i o n e s 

contestb una nota del I* de Agos to entregada en Sant iago el m i s m o 

d í a , con el documento N o . 13954 de 16 de Agos to en el que , en 

el segundo a c á p i t e , s e dice: 
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/ 

"Deseo s e ñ a l a r al S e ñ o r P h e s í d e n t e 
( D r . J i m é n e z de A r f e c h a g a ) , en p r i m e r 
termino , que veo con sumo a g r a d o el r e c o ­
nocimiento de las facilidades otorgadas a la 
C o m i s i b n y al mismo tiempo h a c e r l e p r e s e n ­
te que i d é n t i c a s franquicias han sido c o n c e ­
didas a cas i todas las instituciones que nos 
han vis i tado, no s i e m p r e informando, estas 
tiltimas, a c e r c a de lo que realmente v i e r o n 
y c o m p r o b a r o n . 

" E n re lac ibn con los lugares de d e -
tencibn que no pudieron visitar p o r haber 
sido dec larados zonas mil i tares , este fs/linis-
terio desconocib absolutamente la intencibn 
de la C o m i s i b n en orden a v i s i tar lo s , r a z b n 
por la cual no hubo ocasibn de r e a l i z a r las 
gestiones del c a s o . P o r otro lado en mi 
pats existen rec intos militares y no s e h a 
dec larado " Z o n a fs/lilitar" a establecimientos 
o lugares salvo que realmente cumplan c o n 
las c a r a c t e r í s t i c a s propias de un recinto de 
esta natura leza . 

" P o r í j i t imo deseo h a c e r presente 
que he s ido informado que el p r o b l e m a so lo 
se produjo en dos establecimientos y , q u e , 
en uno de e l los , la autorizacibn p a r a v i s i ­
tarlo la habla obtenido la C o m i s i b n del M i n i s ­
terio de Defensa p a r a que don Manuel B l a n ­
chi s e t r a s l a d a r a a aquel lugar habiendo 
llegado otros m i e m b r o s " , ( S e a c o m p a ñ a el 
texto completo de la nota N o , 13954 del 16 
de Agos to de 1974 firmada por el Minis tro 
C a r v a j a l ) . 

E s t a nota no s e tomb en cuenta por la 

C o m i s i b n , a pesar de que yo me r e f e r í a ella al d i scut irse la 

lista de los locales de detencibn que no pudieron s e r v is i tados . 



E n el Infornne enviado al P r e s i d e n t e 

del Conse jo de los E s t a d o s A m e r i c a n o s el d í a 25 de O c t u b r e 

de 1974, no se incluyb mi c a r t a N o . 31 del 7 de O c t u b r e 

dirigida al S e c r e t a r i o Ejecutivo de la C o m i s i b n con el objetp 

de que la d i era a conocer a los Miembros de la m i s m a . E n 

vista de que este documento no fue tomado en cuenta en n u e s ­

tras ses iones rec ientes en Washington, la copio a continuacibn 

en su texto completo: 

"Me comunica la oficina del C o r o - ' 
nel E s p i n o z a que hoy han quedado r e ­
sueltos , en pr inc ip io , los siguientes c a ­
s o s y en la f o r m a que se ind i ca . 

I , - Juan Rubfen C a p r a A r e l l a n o . -
37 a ñ o s - A r t i s t a pintor - L_ibre 

• 2 . - L e o n c i o P r ovoste M a r dones -
36 a ñ o s - Detenido el 22 de S e p t i e m b r e 
de 1973. E s t a b a en la C ^ c e l P u b l i c a -
L i b r e . 

3 . - B r a u l i o B a r r í a R u i z - 28 a ñ o s 
Detenido en Chacabudo donde lo visitb 
el D r . W o o d w a r d - L i b r e . 

4 . - C a r l o s O r l a n d o A y r ' r e s S o t o -
56 a ñ o s y su hijo C a r l o s A y r r e s M o r e n o 
de 18 a ñ o s , detenidos en C h a c a b u c o en 
donde el D r . W o o d w a r d c o n v e r s b con 
e l los . Q u e d a r a n l ibres en p o c o s d í a s mbs 
L a hija L u z de las N ieves A y r r e s M o ­
r e n o de 25 a ñ o s , actualmente e n T r e s 
A l a m o s , no s e r ^ puesta en l ibertad p o r 
r a z o n e s que expiicar'e a la C o m i s i b n en 
Washington, 

5 . - L u i s F e l i p e Mujica T o r o - 25 
a ñ o s - Ingeniero - Detenido en T r e s 
A l a m o s - L i b r e en la p r b x i m a s e m a n a . 

6 . - C a r l o s A lber to L o b o s S o t o -
25 a ñ o s - Detenido en C h a c a b u c o - Q u e -
dar%k l ibre la p r b x i m a s e m a n a . 



- 12 -

7 . - R e n e C a s t r o R u i z - 31 a ñ o s 
A r t i s t a escultor - C a s a d o con n o r t e a m e ­
r i c a n a - Detenido en C h a c a b u c o desde 
1973-Serb prbximamente autorizado p a r s i 
r e u n i r s e con su e sposa e hijo de un a ñ o 
en E E . U U . 

8 . - D r . C a r l o s H u g o Z a m o r a n o 
A g u i l e r a - E x - D i r e c t o r del Hospital de 
L i n a r e s - Detenido en C h a c a b u c o - A 
travez de la C o m i s i b n p a r a Refugiados 
de las N N . U U . dej'e planteada la auto-
r i z a c i b n p a r a i r s e a F r a n c i a . 

9 . - Juan S a m u e l M u ñ o z G u t i e ­
r r e z - 30 a ñ o s - Detenido en V a l p a r a í ­
so en la C o r c e l P u b l i c a - S e a r r e g l b 
con la E m b a j a d a de D i n a m a r c a y la 
C o m i s i b n de Refugiados su viaje a C o ­
penhague. L e s e r a entregado el s a l v o ­
conducto en la p r b x i m a s e m a n a . 

10. - Juan C h a c b n O l i v a r e s - 29 
a ñ o s -Mfedico V e t e r i n a r i o - Detenido el 
15 de Julio í i l t imo - D e s p u ' é s de ges t io ­
nes en el Ministerio del Interior s e m e 
av i sb , hoy 7 de O c t u b r e , que el 
C É N D E redactb el decreto de l iber tad . 

11. - R o b e r t o Ceba l los C o r n e j o . 
48 a ñ o s - Detenido el 30 de E n e r o y 
s e tuvo informacibn s o b r e fel al s e r tras* 
ladado al Estadio C h i l e el 28 de F e b r e ­
r o - Actualmente en T r e s A l a m o s . S e 
me dice -que pronto s e r ^ puesto en l i ­
bertad de lo cual informarfe a la e s p o s a 
( S r a . Josefina Manso de C e b a l l o s ) . 

12. - Mciximo Ale jandro Anton io l e -
tti R u i z - 31 a ñ o s - Ingeniero C o m e r c i a l 
Detenido en C h a c a b u c o donde lo visitb 
el D r . W o o d w a r d - S e r á t r a í d o a T r e s 
A l a m o s (Santiago) y , de acuerdo con 
lo que s e me Informb e s t á en lista p a r a 
dejarlo en l ibertad. 

13. - Mahufel F r e d y G a r c í a V e l a s ­
quez - 24 a ñ o s - Estudiante de D e r e ­
cho - Detenida el 8 de E n e r o de 1974 - . 
H a estado hospitalizado en la Pen i t en ­
c iar la y s e me avisb la s e m a n a p a s a d a 
que s e le autor izara p a r a m e d i c i n a r s e 
en su c a s a de sus p a d r e s , p a r a lo cua l 
o b t e n d r á p r ó x i m a m e n t e un decreto de 
arres to domic i l iar io . 
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14, - L a u r a E u g e n i a R o d r í g u e z 
F e r n a n d e z . d e l R í o - Detenida en T r e s 
A l a m o s desde el I* de Mayo de 1974. 
T i e n e tumores internos y necesita una 
operac ibn - S e me informb que s e la 
dejara en libertad p r ó x i m a m e n t e p a r a 
que la familia s e haga c a r g o de la c u -
r a c i & n . 

15, - Juan C h a c b n O l i v a r e s - 29 
a ñ o s . C a s a d o , M f e d i c o V e t e r i n a r i o . D e t e ­
nido el 15 de Julio de 1974 y sblo s e 
me informb por el C E N D E hace c u a ­
tro d í a s que est^ firmado su decreto 
de l iberac ibn , lo que alcancfe a comu-: 
nicar a su e s p o s a . 

16, - J o r g e Washington C o n c h a 
Corffes . 27 a ñ o s . Detenido en T r e s 
A l a m o s desde el II de Jun io . S e me 
comunicb que esta en lista de p r b x i m a 
libertad Ip que avisfe ala famil ia. 

17, - O s v a l d o G u i l l e r m o A l v a r a -
do Pferez . Detenido e incomunicado en 
la c iudad de V a l d i v i a desde el 5 de 
O c t u b r e de 1973. H i c e gestiones ante 
el Comit'e de Refugiados de las N N . U ^ 
el que lo incluyb en sus l i s tas . L a 
E m b a j a d a de S u e c i a otorgb certif icado 
de que lo aceptara en ese p a í s " . 

C o n respecto a los detenidos en 

Ritoque que fueron visitados p o r toda la C o m i s i b n , informfe 

en las ses iones que acabamos de tener en Washington que 

s e encontraban l ibres ocho de los l levados a la is la D a w s o n 

y agregue que se o t o r g a r í a n salvoconductos p a r a v a r i o s 

otros entre los cuales figuraban el ex -Min i s t ro de R e l a c i o n e s 

E x t e r i o r e s O r l a n d o Lete l i er y eJ joven O r l a n d o P u c c i o H u i -

dobro los cuales sa l i eron en avibn hacia C a r a c a s estando yo 

en Sant iago , 



- 14 -

P o r í i U i m o , en mi c a r t a N o , 32 del 7 

de O c t u b r e de 1974, dije a la C o m i s i b n lo siguiente: 

"Complemento mi c a r t a N o , 28 
del 4 del presente s o b r e la l ibertad de 
la mayor parte de los detenidos en Civ i l e , 
a g r e g á n d o l e que llevo a Washington los 
nombres de todas las p e r s o n a s p a r a las 
cuales s e han atendido las gestiones que 
he rea l i zado en nombre de la C o m i s i b n 
Interamericana de D e r e c h o s H u m a n o s y , 
a d e m á s , aquellas a quienes s e les estudia 
la situacibn con el objeto de dar le s l i b e r ­
tad o salvoconductos p a r a que puedan ir 
a es tablecerse en p a í s ex tranjero , 

" E l Gob ierno de C h i l e ha d e c l a r a d o 
que los p r i m e r o s s a l d r á n en libertad en 
un plazo m á x i m o de un m e s . E n cuanto 
a los que o b t e n d r á n salvoconducto p a r a 
d i r i g i r s e al extranjero se estudian los c a ­
sos conjuntamente con la C o m i s i b n p a r a 
Refugiados de las Nac iones U n i d a s y la 
C r u z R o j a Internacional, 

" P o r ultimo el Ministro del Interior 
afirmb hoy que el total de las a u t o r i z a c i o ­
nes tanto p a r a los que q u e d a r a n l ibres 
como p a r a los que viajaran al extranjero 
e s t a r á n resuel tas a mediados de D i c i e m ­
b r e " , 

N o deseo a largar demasiado esta c a r t a 

y solo me r e f e r i r á a algunas enmiendas q u é p r o p u s e a las A c ­

tas de nuestras S e s i o n e s , las cua le s , en s u mayor parte no 

fueron acogidas; al P r o y e c t o de Informe del Tr igfes imotercer 

P e r i o d o de S e s i o n e s p r e p a r a d o p o r la S e c r e t a r l a de la C o m i ­

s ibn ( d o c , 15); ai s i s tema de grabac iones utilizado en los inte­

r r o g a t o r i o s a detenidos, y a las falsedades y exagerac iones c o n -
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tenidas en estas d e c l a r a c i o n e s . 

E n el P r o y e c t o de Informe del T r i g f e s i -

motercer P e r i o d o de S e s i o n e s ( d o c . 15) p r e p a r a d o p o r la S e ­

c r e t a r í a de la C o m i s i b n s e da cuenta de la entrevista tenida con 

el Representante del. Alto Comis ionado p a r a Refugiados de las 

Nac iones Unidas en Amferica L a t i n a S r , Danie l S , B l a n c h a r d , 

quien e s f á a cargo de la oficina de refugiados de las N a c i o n e s 

Unidas en C h i l e , en los siguientes tferminos: 

"a) Q u e las Nac iones U n i d a s 
r e c o n o c e que el G o b i e r n o de C h i l e h a ­
bla co laborado eficazmente y de acuerdo 
con sus obligaciones internacionales p a r a 
r e s o l v e r el prob lema de los refugiados 
creado como consecuencia de los hechos' 
o c u r r i d o s a part ir del II de S e p t i e m b r e 
de 1973. 

b) Q u e el Gob ierno de C h i l e ha 
respetado los d iversos sitios de refugio 
establecidos por las Nac iones U n i d a s . 

c ) Q u e como resultado de la a c c i b n ' 
de la oficina a su c a r g o s e habrían ya l o ­
grado r e u b i c a r c e r c a de t r e s mil familias 
fuera de C h i l e , quedando solamente unas, 
cien p e r s o n a s respecto de las cuales s e 
adelantaban gestiones encaminadas a p r o ­
p o r c i o n a r l e s un lugar donde t r a s l a d a r s e . 

e) Q u e las Nac iones U n i d a s s e h a -
4l§Í3an l levando a cabo un plan de r e u n i f l c a -
cibn de familias s e p a r a d a s como c o n s e ­
cuencia de la situacibn s u r g i d a en el p a í s . 
E n g e n e r a l , dicho plan p e r m i t i r í a que las 
famil ias , cuyos jefes ya h a b í a n salido de 
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C h i l e , pudieran viajar al e x t e r i o r . L a s 
Nac iones U n i d a s sufragan los gastos 
de pasaje cuando no existe p e r s o n a o 
entidad que estfen dispuestos a h a c e r l o . . " 

E n el Informe s o b r e la S i tuac ibn de 

ios D e r e c h o s H u m a n o s en C h i l e (doc . 21) la entrevista de la 

C o m i s i b n con el Representante del Alto Comis ionado p a r a los 

Refugiados e s t h re la tada con un corto p á r r a f o en la pagina 6 8 , 

L o s Representantes de la C r u z R o j a 

Internacional informaron a la C o m i s i b n , p o r intermedio del D e - , 

legado G e n e r a l p a r a A m e r i c a L a t i n a y el C a r i b e S r , S e r g e 

N e s s i y sus c o l a b o r a d o r e s s e ñ o r e s R o g e r S a n t s c h y y B r u n o 

D o p p l e r , L a entrevista la atendib en n o m b r e de la C o m i s i b n 

el E m b a j a d o r R o b e r t F . W o o d w a r d quien dejb constancia de 

que las p e r s o n a s que lo v is i taron lo informaron que el G e n e r a l 

B o n i l l a , - durante el tiempo que ocupb el Ministerio del Inter ior-

Ies dec larb que C h i l e c u m p l i r á iieimente el Ar t i cu lo 3 de los 

Conven ios de Gi inebra . S e informb, a d e m á s , que el G o b i e r n o 

de C h i l e habla sido el p r i m e r G o b i e r n o en la Amfer ica del S u r 

en ratif icar los Conven ios de G i n e b r a . 

S e informb, a s imismo , que la C r u z 

R o j a Internacional habla obtenido p e r m i s o escrito del G o b i e r n o 

de C h i l e el 25 de S e p t i e m b r e de 1973 p a r a visitar los lugares 

de detencibn. E n virtud de este (Permiso s e l levaron a cabo 

en S e p t i e m b r e , O c t u b r e y N o v i e m b r e de 1973 diecisiete v is i tas 

al Es tad io N a c i o n a l . 



D u r a n t e la visita de la C o m i s i b n a C h i l e 

en O c t u b r e de 1974, ta " C r u z R o j a visitaba cada lugar de d e ­

tencibn dos veces por m e s . C o m o resultado de estas visitas 

s e identificaba a los p r i s i o n e r o s , h a c i é n d o s e una "ficha" o t a r ­

jeta de cada uno de e l los , copia de la cual e r a remit ida al 

A r c h i v o C e n t r a l de G i n e b r a . 

A g r e g b que en estas visitas p e r i ó d i c a s 

la C r u z R o j a d i s t r i b u í a frazadas (10,000), co lchones , medic inas 

leche en polvo y alimentos en g e n e r a l . L . a distribucibn de es tos 

implementos s e h a c í a en co laboracibn con la C r u z R o j a C h i l e n a 

e Instituciones de C a r i d a d , ' 

E l p á r r a f o final d ice : 

"Desde fines de E n e r o de 1974 y 
- hasta el momento de la entrevista , - s e 

Infor mb - la C r u z R o j a Internacional h a ­
bla suministrado ayuda material a los 
miembros de la familia de los detenidos 
cuando se trataba de c a s o s apremiante s . 
D i c h a ayuda habla consist ido, en g e n e ­
r a l , ert comidas , f r a z a d a s , medic inas , 
y r o p a . A d e m a s se hablan establecido 
centros de dis tr ibucibn, de los cua les el 
pr incipal estaba en S a n t i a g o . C o n la 
C r u z R o j a cooperaba el S e r v i c i o dei 
A s i s t e n c i a S o c i a l y la S e c c i b n de A s i s ­
tencia S o c i a l del S E N D E T , A l t iempo 
de la entrevista la C r u z R o j a Internacio­
nal estaba facilitando ayuda a m á s o me­
nos 3 ,000 familias (cada familia de 4 o 
5 p e r s o n a s ) y e s p e r a b a mantener y a í i n 
aumentar esta ayuda en lo que r e s t a b a 
del a ñ o 1974", 
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E n la pagina 75 del "Informe s o b r e 

la situacibn de los D e r e c h o s H u m a n o s en C h i l e " s e inicia el 

Capittjio V titulado "Establecimientos de detencibn y testimonios 

de de ten idos . - L a s T o r t u r a s " , en cuyo ú l t i m o p á r r a f o s e m a ­

nifiesta que "todo cuanto se dice en este capitulo refleja las 

comprobac iones hechas y , en su c a s o , los r e c l a m o s r e c i b i d o s 

p o r la C o m i s i b n al momento de su visita a los re spec t ivos e s ­

tablecimientos y , p o r lo tanto, no excluye en modo alguno la 

posibil idad de que las c ircunstancias s e hayan modificado c o n 

pos ter ior idad a esas visitas". 

L l a m a la atencibn que en el punto 3 

de este mismo c a p í t u l o s e e x p r e s e que en la m a y o r parte de 

los casos "se han omitido los nombres de las p e r s o n a s inte­

r r o g a d a s " por expreso pedido de festas y que , al mismo 

tiempo s e han omitido tambifen "datos que p e r m i t i r í a n una 

fác i l identificacibn de los. dec larantes". 

E l Estatuto y el Reglamento de la 

C o m i s i b n inter a m e r i c a n a de D e r e c h o s H u m a n o s establecen 

en forma muy p r e c i s a que las denuncias que s e hagan a la 

C o m i s i b n deben estar firmadas por p e r s o n a s , g r u p o s de p e r ­

sonas o instituciones. E s t a s comunicaciones d e b e r á n contener: 

a) E l n o m b r e , domicilio y f irma de los denunciantes y que jo ­

s o s ; b) L a mencibn del hecho o los hechos denunciados y el 

n o m b r e o nombres de las victimas de la presunta violacibn o 



vîo 'ac îones de los d e r e c h o s humanos . 

E l Reglamento establece que los n o m ­

b r e s de los denunciantes pueden s e r omitidos en las c o m u n i c a ­

ciones que se e n v í e n a los G o b i e r n o s afectados por d ichas d e ­

nunc ias . 

A p e s a r de estas p r e c i s a s disposic iones 

reg lamentar ias la mayor parte de las denuncias hechas a la C o ­

misibn durante la visita pract icada a Ch i l e del 22 de Julio al 2 

de Agos to de 1974, no contienen el nombre o los nombres de 

la vict ima o victimas de las presuntas violaciones de los d e r e ­

chos humanos . 
- * 

E n las p á g i n a s 80, 81 y 82 s e menc io ­

nan los hechos alegados por numerosos detenidos en " T r e s 

A l a m o s ""eliminando nombres y otros datos que facilitan la iden-

tificacibn de las p e r s o n a s " . 

Igual o c u r r e con los detenidos entrev i s ­

tados en "Capuch inos" , cuya lista a p a r e c e en las p a g i n a s 83, 

84, 85 , 86 y 87 del mismo Informe sin cons ignarse un solo 

n o m b r e . 

C o n respecto al Establecimiento de 

" E l B u e n P a s t o r " lugar de detencibn p a r a mujet^es, la lista de 

Interrogadas s e consigna en las p a g i n a s 89 , 90, 91, 9 2 , 93, 

94 y 95 del mencionado Informe s in n i n g ú n dato que pueda p e r ­

mitir al G o b i e r n o de C h i l e contestar con prec i s ibn s o b r e las 
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presuntas denuncias . 

P o r ultimo, y con el objeto de no a lar 

gar mas estas r e f e r e n c i a s , en el Establecimiento de R i t o q u e , 

al in terrogar a los detenidos s e utilizb una g r a b a d o r a con la 

eliminacibn de los nombres de los in terrogados , con la e x c e p -

cibn de solo uno de el los . E l texto de las grabac iones estb 

contenido en las paginas 98 a 120 del Informe y ellas s e r e f i e ­

r e n muy especialmente al c l ima de la Isla D a w s o n , al tiempo 

que p e r m a n e c i e r o n en la Isla y , especialmente a los malos 

tratos o torturas a que fueron sometidos. 

E n la p á g i n a 95 , a c á p i t e 33 , s e d i c e 

textualmente: 

" L a Isla D a w s o n es un lugar 
particularmente inhbspito, fuertemente 
castigado por los vientos h u r a c a n a d o s 
del S u r , asi como por la nieve y el 
g r a n i z o . L a temperatura suele s e r in­
ferior en muchos g r a d o s ceni lgrados 
al c e r o de la e s c a l a . L o s p r i s i o n e r o s 
manifestaron a la C o m i s i b n que. fueron 
tras ladados s in p e r m i t í r s e l e s p r o v e e r s 
de otra r o p a que la que estaban usan< 
al s e r detenidos. E x p r e s a r o n , adem^; 
que el lugar donde s e les alojb c a r e ­
c í a de fas instalaciones indispensables 
p a r a a lbergar decentemente a nadie e 
condiciones de comodidad e higiene". 

Cuando s e hizo r e f e r e n c i a en s e s i b n 

de la C o m i s i b n a la Isla D a w s o n , p e d í que s e de jara c o n s ­

tancia en el A c t a respect iva que los detenidos l levados a la 



- 21 -

reg ion de Magallanes s e les condujo a fines de O c t u b r e , о s e a 

connenzada la p r i m a v e r a , y s e les trajo de r e g r e s o a la capital 

a for, que quedaban a l l a (var ios y a estaban l ibres) a pr inc ip ios 

de M a r z o , tres semanas antes de que t e r m i n a r a el v e r a n o . 

A g r e g u e que desde el p r i m e r momento hablan sido vis itados 

por representantes de la C r u z R o j a Internacional que les p r o ­

p o r c i o n a r o n r o p a , v i t u a l l a é y establecieron la c o r r e s p o n d e n c i a 

con los fami l iares . E l local en que fueron alojados los detenidos 

es un edificio construido hace m á s de diez a ñ o s p a r a e n t r e n a ­

miento de la M a r i n a que guarnece posic iones en la A n t a r t i c a 

y en las Islas al S u r del E s t r e c h o de Magal lanes , p a r a lo 

cual s e cuenta con todos los elementos necesar ios p a r a v e n c e r 

las c r u d e z a s de los meses de O t o ñ o e Invierno. 

E s t a s frases fueron eliminadas en el 

P r o y e c t o de Informe enviado al Conse jo P e r m a n e n t e . 

L a s dec larac iones de uno de los deteni ­

dos entrevistado en Ritoque de acuerdo con la g r a b a c i b n que 

a p a r e c e en la p a g i n a 119 del Informe dice: 

"Muy brevemente quiero hacer u n a 
denuncia concreta s o b r e gentes d e s a p a ­
r e c i d a s y que fueron ases inadas en el 
Pa lac io de la Moneda el d í a II de S e p t i e m 
b r e . Q u i e r o p r e c i s a r que en la Moneda 
hubo combate, por cuanto la Moneda fue 
bombardeada desde el a ire y c a ñ o n e a d a 
desde distancia y el personal del e j é r c i t o 
solo entrb cuando ya la gente s e h a b í a 

r e n d i d o . E n la Moneda h a b r í a poco m b s 
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de 50 p e r s o n a s . H a n sa lvado con v ida 
no m b s de 14, que e r a un g r u p o que s e 
encontraba en el Ministerio de R e l a c i o n e s 
E x t e r i o r e s , que no (ue d a ñ a d o , otro g r u ­
po que s a l í b a parlamentar p o r ins trucc io ­
nes del Pres idente de la R e p ú b l i c a y a l -
g u n o ^ / n ' e d í c o s que s e encontraban con s u s 
batas b lancas . E l resto de la gente fue 
muerta poster iormente . L a de la M o n e d a , 
en la Moneda m i s m a , no hubo ni h e r i d o s 
ni muer tos , salvo el caso del E x - P r e s ¡ -
dente A l l e n d e y del periodista Augusto 
O l i v a r e s . S a l i b un grupo de a l rededor 
de 40 p e r s o n a s , r e n d i d a s , y e sa gente 
fue tras ladada al Regimiento T a c n a y , pos 
ter iormente , nada se ha sabido de e l l a s . 
L a m a y o r parte han aparec ido m u e r t o s " . 

E n el informe del D r . L u i s R e q u e de 

fecha 21 de O c t u b r e de 1973 se contienen las observac iones h e ­

chas en Sant iago "in loco" por el S e c r e t a r i o Ejecut ivo de la 

C o m i s i b n entre los d í a s 12 y 17 de O c t u b r e de 1973, y en este 

informe s e manifiesta que durante su permanenc ia en C h i l e c o n ­

tinuaban los encuentros entre franco t i radores y las fuerzas m i ­

l i tares . E l S e c r e t a r i o Ejecut ivo c o m p r o b b , tambifen, los d a ñ o s 

causados en todas las aposentadurlas de la M o n e d a , as i conrio 

en los edificios de los Ministerios que la rodean y especialmente 

en el Ministerio de R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s que comenzb s u s t r a ­

bajos con persona l reduc ido solo el 16 de S e p t i e m b r e , pues los 

d a ñ o s e r a n enormes en los tres pisos que dan h a c i a la A v e n i d a 

B e r n a r d o o ' H i g g i n s . 

L a m i s m a dec larac ibn g r a b a d a sost iene 

que "de la Moneda salib un grupo de -alrededor de 40 p e r s o n a s 
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r e n d i d a s " y poster iormente nada s e ha sabido de ellos pues 

"la m a y o r parte han aparec ido muertos" . 

E n los documentos oficiales s e p u b l i ­

c a r o n las f o t o g r a f í a s del grupo encabezado con una b a n d e r a 

blanca que s o s t e n í a una d a m a . F u e r o n publicados los n o m b r e s 

de cada uno de los componentes de este g r u p o , ninguno de los 

cuales fue ejecutado, v a r i o s de ellos e s t á n en R i t o q u e , otros 

en el extranjero y a lo menos cuatro s e encuentran en l i b e r t a d . 

A u n q u e h a b r í a "muchas otras d e c l a r a c i o ­

nes que no coinciden con la r e a l i d a d , deseo terminar con este 

capitulo citando la grabac ibn contenida en la pagina 116, no so lo 

por las af irmaciones de simple aspecto p o l í t i c o s in r e l a c i b n con 

los d e r e c h o s humanos , sino principalmente por contener e x p r e ­

s iones a las cuales s e re f i ere el A r t , 39 , inciso a) del R e ­

glamento de la C o m i s i b n que dispone a r c h i v a r las denuncias 

"en t é r m i n o s i rrespetuosos u ofensivos". 

C o n s i d e r o t a m b i é n necesar io tener p r e ­

sente que el "Plan Z " , el cual muchos declarantes cal i f icaron 

de falso, e s t é publicado en f a c s í m i l e s con membrete de oficinas 

publicas y f irmas calificadas de la U . P , , en los documentos 

oficiales del actual G o b i e r n o y , especialmente, en el " L i b r o 

B l a n c o " . 
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E n r e l a c i b n al s is tema de grabac iones 

hechas por la C o m i s i b n en Ritoque y en otros lugares de d e ­

tencibn, m a n i f e s t é en Sant iago a la C o m i s i b n , desde el p r i m e r 

momento, , que debib h a b e r s e pedido al G o b i e r n o autorizacibn 

p a r a ut i l izar lo , pues nunca antes lo h a b í a empleado la C o m i s i b n 

de D e r e c h o s H u m a n o s ni ninguna C o m i s i b n invest igadora in ter ­

nac iona l . A g r e g u é que dichas dec larac iones p o d r í a n per jud icar 

a la labor de la C o m i s i b n Interamericana en su objetivo p r i n ­

cipal y como e r a el de obtener p a r a los p r e s o s p o l í t i c o s el 

tratamiento q u é p r e s c r i b e n las Convenc iones Internacionales 

s o b r e la mater ia . 

E n efecto muchas de las p e r s o n a s que 

dejaron grabadas sus dec larac iones s e arrep int i eron d e s p u é s 

de haber lo hecho y r o g a r o n que no fuesen utilizadas en su 

texto completo y menos de dar a entender quienes h a b í a n uti l i­

zado los aparatos de g r a b a c i b n . 

C o n respecto a las recomendac iones 

genera les contenidas en las p é g i n a s 170. 171 y 172 s e omitieron 

la sa lvedad de votos respecto de algunos de los a c é p i t e s de 

dichas r e c o m e n d a c i o n e s , hecha por los doctores F a b i n o F r a g a 

y R o b e r t W o o d w a r d por estimar que i n c i d í a n en el derecho a 

la no intervencibn en las legislaciones internas, d e los E s t a d o s . 
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P o r ml parte p e d í que se de jara c o n s ­

tancia en A c t a de que me a b s t e n d r í a de votar tanto con r e s p e c ­

to al Capitulo C o n c l u s i o n e s como al titulado R e c o m e n d a c i o n e s . 

H a s t a atnora no he rec ibido copias de 

las A c t a s de las ultimas tres s e s iones , en las cuales supongo 

que s e habla dejado constancia de mi e x t r a ñ e z a por h a b é r s e m e 

encargado en Sant iago del Capitulo del Informe s o b r e " L i b e r ­

tad de Informacibn" s in que s e hubiese tomado en cuenta el 

trabajo que estaba redactando s o b r e el p a r t i c u l a r . 

T o d a s estas reflexiones no de jaran de 

debilitar mi af^n de seguir p r e o c u p á n d o m e de atender la s i ­

tuacibn en C h i l e de los p r e s o s p o l í t i c o s , y seguirfe informando 

con amplitud al S e c r e t a r i o Ejecut ivo al r e s p e c t o , a s i como s o ­

b r e los pasos que s e s igan dando por el Gobierno de C h i l e 

p a r a n o r m a l i z a r por completo s u s instituciones. 

Muy afectuosamente lo sa luda su co lega 

y amigo , 

Manuel B ianch i 
M i e m b r o de la C o m i s i b n Interame­
r i c a n a de D e r e c h o s H u m a n o s 



АНЕХО II 

O B S E R V A C I O N E S Q U E M E R E C E A L A COMISION D E R E F O R M A 
C O N S T I T U C I O N A L D E C H I L E E L I N F O R M E EMITIDO P O R 

L A COMISION I N T E R A M E R I C A N A D E D E R E C H O S H U M A N O S . 

L a C o m i s i ó n de Reforma de la Cons t i tuc ión P o l í t i c a 

de Chi le ha tomado debido conocimiento del informe emitido por la Comis ión 

Interamericana de Derechos Humanos sobre la s i tuac ión de los derechos 

humanos en nuestro p a í s . 

jÉn dicho informe la CIDH, se refiere e s p e c í f i c a m e n ­

te , en e l Capí tulo III, P á r r a f o A ) , le t ra c), a la v i s i t a que prac t ica ra e l 

25 de ju l io de 1974 a esta C o m i s i ó n Consti tucional, y a otras mater ias qué 

tienen di rec ta r e l a c i ó n con e l alto cometido de elaborar un proyecto de nue­

va Car ta Fundamental , que le ha conferido e l Gobierno de Chi le . 

L a C o m i s i ó n de Reforma Constitucional estima de su 

deber re fe r i r se a estas mater ias y s e ñ a l a r alg\inas omisiones graves y de 

t rascendencia en que incur re dicho informe y que la han conducido a e r rores 

de mucha s ign i f icac ión en la a p r e c i a c i ó n de l a real idad chilena y en el modo 

de juzgar la . 

M á s aún, esta Comis ión Consti tucional considera que 

tales omisiones y e r ro r e s son de tal envergadura que, de no haberse i n c u r r í 

do en e l los y de haberse efectuado una justa ponde rac ión de hechos fundamen 

tales y determinantes de l a real idad de Chile --que la CIDH inexplicablement 

o m i t i ó cons ide ra r - - , sus conclusiones necesariamente h a b r í a n sido diferente 

Jxinto con s e ñ a l a r este defecto esencia l del informe, la 

C o m i s i ó n Const i tucional considera necesar io proporcionar ciertos anteceden 

tes sobre mater ias de su incumbencia y que c o n t r i b u i r á n a la f o r m a c i ó n de 

un concepto m á s cabal de la p o s i c i ó n del Gobierno de Chile en r e l a c i ó n con 

los derechos constitucionales b á s i c o s y su p r e o c u p a c i ó n por e l pleno resta­

blecimiento de vma inst i tucional idad d e m o c r á t i c a , renovada y fortalecida. 
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A cont inuac ión , l a Comis ión de Reforma Constitucional 

concreta sus observaciones. 

I. - E L I N F O R M E D E L A CIDH A L J U Z G A R L A A C T U A L 
S I T U A C I O N D E L PAIS , P R E S C I N D E P O R E N T E R O 
D E L P R O C E S O Q U E VIVIO CHILE: C O N A N T E R J O F J -
D A D A L 11 D E S E P T I E M B R E D E 197 3 

Este es, s induda , é l e r r o r b á s i c o del informe de la 
> 

CIDH. 

L a Comis ión de Reforma Consti tucional tiene e l deber 

de s e ñ a l a r l o , porque cpmo lo reconoce e l propio informe, e l Presidente de 

dicha Comis ión , en la s e s ión plenaria en que r e c i b i ó a los miembros de la 

CIDH, hizo una ampl ia expos ic ión a t r a v é s de la cual les dio a conocer 

e l proceso nacional anter ior a l 11 de septiembre de 1973, fecha del pro­

nunciamiento m i l i t a r , las c a r a c t e r í s t i c a s de nuestro ordenamiento j u r í d i c o 

en l a actual emergencia y los l incamientos fundamentales de l a nueva Cons­

t i t uc ión que se proyecta. 

Y p r o c e d i ó a s i , en forma pensada y responsable, 

porque resulta imposible juzgar l a s i tuac ión de anormalidad que vive e l 

p a í s --que e l propio informe reconoce-- y las consiguientes res t r icc iones 

a las g a r a n t í a s b á s i c a s s in conocer y compenetrarse de las causas que l a 

han determinado. 

E l a n á l i s i s de todo fenómeno po l í t i co , soc ia l o e c o n ó ­

m i c o , o de cualquiera otra naturaleza, para ser conocido debidamente y en 

toda su p r o y e c c i ó n y magnitud, exige imprescindiblemente, considerar los 

antecedentes y circunstancias que lo mot ivaron, s i no se desea i n c u r r i r en 

graves desacier tos . 

Ün examen, por lo tanto, de l a profunda r evo luc ión 

que ha vivido Chi le , para que resulte verdadero, í n t e g r o y justo, necesar ia ­

mente ha debido considerar los hechos fundamentales que l a desencadenaron. 
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L a r e l a c i ó n d i rec ta de causa a efecto, evidencia que 

no pueden juzgarse los efectos de un acontecimiento, s in previo a n á l i s i s de 

sus causas. Y es obvio que los efectos son distintos según sea la naturaleza 

y gravedad de las causas. 

A h o r a bien, en e l caso concreto de Chi l e , la s i tuac ión 

de emergencia, de anormal idad y de res t r i cc iones a cier tas g a r a n t í a s que 

afecta a l p a í s , d e b e r á ser mayor o menor, según sea la naturaleza y grave­

dad de los antecedentes y c i rcunstancias que l a precedieron y e l pel igro que 

ellos involucraban para l a Nac ión . 

L a expos i c ión que l a СШН tuvo la oportunidad de escu­

char en l a s e s i ó n p lenar ia de l a Comis ión de Reforma Consti tucional de Chi l e , 

y de l a cual prescinde en su informe, tuvo por objeto, en parte, precisamente 

dar le a conocer l a extrema gravedad de l a s i tuac ión chilena antes del 11 de 

septiembre de 1973, s in cuyo conocimiento es imposible ponderar y juzgar 

l a s i tuac ión actual . 

De haber la considerado, l a CIDH h a b r í a tenido presente 

los siguientes hechos fundamentales, determinantes de la real idad de hoy: 

a) Que e l s e ñ o r Al lende , desde e l comienzo de su Go­

bierno, quiso imponer a l p a í s su esquema marx is ta - len in i s ta , dentro de un 

s is tema const i tucional republicano y d e m o c r á t i c o representativo; 

b) Que, para e l lo , u s u r p ó o d e s c o n o c i ó las atr ibuciones 

de los d e m á s Poderes de l Estado; 

c) Que e l Gobierno del s e ñ o r Allende violó s i s t e m á t i c a ­

mente l a Cons t i t uc ión y las leyes de la Repúbl ica y conculcó gravemente los 

derechos humanos, lo que l l evó a l a C o n t r a l o r í a Genera l - -organismo encarga­

do en Chi le del con t ro l de l a legalidad de los actos del Poder E jecu t ivo- - a 

representarle , permanentemente, l a i legal idad de sus decretos y resoluciones; 



a l a Corte Suprema de Jus t ic ia a dec la ra r la quiebra de l a jur id ic idad en 

nuestro pal's y a l Par lamento a expresar l a i l eg i t imidad de e jerc ic io del 

Gobierno del s e ñ o r Al lende ; 

d) Que e l r é g i m e n marx i s t a d e s t r u y ó la economía 

del p a í s , llegando la inf lación a l 500% según las e s t a d í s t i c a s oficiales - -

pero en e l hecho, superior a l 1. 000%-- lo que imido a l a falta de alimentos, 

medicamentos y, en general, de los m á s esenciales a r t í c u l o s de p r i m e r a 

necesidad, p r o v o c ó l a m á s angustiosa y af l ic t iva s i t uac ión en los hogares 

chilenos, especialmente en los m á s modestos, c i rcunstancia que a p r o v e c h ó 

e l Par t ido Comunista para crear , con l a complic idad del Gobierno, un "mer -

cado negro" que le p r o d u c í a suculentas ut i l idades. ; 

e) Que e l Gobierno anter ior d e s t r u y ó t a m b i é n la conv i ­

vencia pací f ica de los chilenos a l c rea r un ambiente de v io lencia , c r imen , te­

r r o r i s m o y asesinato pol í t ico , y que a r r o j ó como resultado conocido una c i ­

fra superior a cien muertos, que incluyó desde modestos ciudadanos hasta un 

Vicepresidente de l a Repúbl ica . 

f) Que p e r m i t i ó la c r e a c i ó n , a l margen de l a Consti tu­

ción, del l lamado "Poder Popular" , armado e integrado por elementos extre­

mis tas , principalmente extranjeros, y provistos de a rmas rusas, checoslova­

cas y cubanas, internadas ilegalmente a l p a í s y depositada parte de el las en 

l a propia casa pres idencia l . Con este e j é r c i t o i r r egu l a r de m á s de treinta 

m i l hombres, e l s e ñ o r Allende se p ropon ía asestar e l golpe definitivo, dest ina­

do a establecer la dictadura comunista en nuestro p a í s . Chi le h a b r í a pasado 

a ser un pa í s sojuzgado y h a b r í a perdido para s iemore no sólo su democracia 

y l iber tad sino, t a m b i é n , su s o b e r a n í a , y 

g) Que l a incer t idumbre e inseguridad permanentes en 

que vivía la poblac ión; é l profundo caos m o r a l , po l í t i co , soc ia l y económico ; 

l a quiebra de l a inst i tucionalidad; lá c r i s i s de convivencia y e l grave pel igro 
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que se cernía p a r a la s e g u r i d a d i n t e r n a y e x t e r n a de l país e r a n de t a l e x t r e m a 
g r a v e d a d que p r o v o c a r o n la r e s i s t e n c i a c iv i l y e l legítimo d e r e c h o de rebelión 
de un pueb lo , e l que , con la ayuda de s u s F u e r z a s A r m a d a s , logró su l i b e r a ­
ción. 

A p a r e c e , p u e s , i n e x p l i c a b l e p a r a e s t a Comisión de R e ­
f o r m a Cons t i t uc iona l , f o r m a d a p o r j u r i s t a s de l a s más d i v e r s a s t e n d e n c i a s 
democráticas, que el infcjfme de la CIDH h a y a p r e s c i n d i d o de la exposición 
de l P r e s i d e n t e de la Comisión que l e p r o p o r c i o n a b a l o s a n t e c e d e n t e s i n d i s p e n ­
s a b l e s p a r a j u z g a r la a c t u a l r e a l i d a d de Ch i l e . 

E l lo le habría p e r m i t i d o c o n c l u i r : 1) Que el a c t u a l Gob ie rno , 
a n t e e l D e r e c h o , e s un Gob ie rno legítimo, p r o d u c t o de l d e r e c h o de rebelión de 
un pueb lo que v io g r a v e m e n t e a m e n a z a d a p o r e l c o m u n i s m o i n t e r n a c i o n a l su 
s u p e r v i v e n c i a c o m o Nación s o b e r a n a y l i b r e , y 2) Que l a s c a u s a s que m o t i v a r o n 
la profunda revolución que ha v iv ido Chi le , h a n s ido de t a l profundidad , n a t u r a ­
l e z a y g r a v e d a d que exp l i can y j u s t i f i c a n la situación de a n o r m a l i d a d y e m e r g e n ­
cia que a f e c t a a l país, c o m o a s i m i s m o , l a s r e s t r i c c i o n e s que, en razón de e l l a , 
ha debido i m p o n e r el G o b i e r n o a a lg \mos d e r e c h o s o garantías básicos. 

E l i n f o r m e de la CIDH t r a t a de j u s t i f i c a r e s t a g r a v e 
omisión, s o s t e n i e n d o que le está vedado " h a c e r c o n s i d e r a c i o n e s a c e r c a de la 
política.interna de C h i l e " y " s o b r e la l e g a l i d a d o i l ega l idad , j u s t i c i a o i n j u s t i ­
cia de l régimen a n t e r i o r , p o r q u e e l lo e s e x t r a ñ o a su c o m p e t e n c i a " (páginas 
61 y 166 de l i n f o r m e ) . 

C o m o h o m b r e s de d e r e c h o y con el debido r e s p e t o , seános 
p e r m i t i d o d i s e n t i r de e l l a . 

S i la CIDH t iene c o m p e t e n c i a p a r a j u z g a r la a c t u a l s i t u a ­
ción de a n o r m a l i d a d que v ive Chi le y l a s p o s i b l e s r e s t r i c c i o n e s que han suf r ido 
los d e r e c h o s h u m a n o s - - y p a r a cuyo efecto su i n f o r m e cons t i t uye , c o n t r a r i a m e n ­
t e a lo que se a f i r m a , todo un análisis de la política i n t e r n a de l a c t u a l G o b i e r n o - -
e s ev iden te que n e c e s a r i a m e n t e también la t i ene p a r a a n a l i z a r l a s c a u s a s de e s a 
a n o r m a l i d a d , p o r q u e de la profundidad , n a t u r a l e z a , g r a v e d a d y v igenc ia de d i c h a s 
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causas d e p e n d e r á n e l grado y p ro longac ión de l actual estado de emergencia 

y l a medida en que se just i f ican o no las res t r icc iones a los derechos b á s i c o s . 

Hemos v is to cómo e l r é g i m e n marx i s t a d e s t r u y ó en 

Chile l a inst i tucionalidad, la democracia , la l ibertad, l a economía del pair 

y l a convivencia pac í f ica de los chilenos y cómo puso en grave pel igro l a 

seguridad interna y externa de Ch i l e . 

E l pe l igro de estos r iesgos e s t á latente y una l i b e r a l i -

dad prematura s e r í a aprovechada de inmediato por los adversar ios de la de­

mocrac i a y de l a l iber tad. 

* ' L a C I D H no puede ignorar e l hecho que e l comunismo 

internacional e s t á haciendo todo lo posible por de r rocar e l Gobierno de Chi le : 

E n e l ex ter ior , radios Moscú y L a Habana, inci tan a 

d iar io , abierta y permanentemente, a la s u b v e r s i ó n en Chile," se organizan 

p ú b l i c a m e n t e colectas en distintas partes del inundo destinadas a l a compra 

de armas y apoyar esta s u b v e r s i ó n ; se planifican actos de sabotaje contra la 

e c o n o m í a de Chi le , incluso en sus productos vitales de expor t ac ión ; existe, 

e n f i n , toda una m a q u i n a c i ó n internacional , movida por e l comiinismo, empe­

ñada en a i s l a r y agredi r a Ch i l e . 

E n e l in te r io r , e l adversar io e s t á a l acecho; día a día 

se descubren nuevos grandes arsenales de armas de procedencia sov ié t i ca , 

checoslovaca y cubana, c a l c u l á n d o s e que los elementos marx is tas conservan 

c lzüides t inamente , todavía , aproximadamente e l 50% de su poder de fuego; 

l a prensa informa permanentemente de asaltos, atentados y enfrentamientos 

con las fuerzas de l E j é r c i t o y de l a P o l i c í a , etc. 

¡ E s t a es l a dura real idad de nuestra Nac ión! 

¿ c ó m o ha podido, entonces, juzgarse l a s i tuac ión 

actual de Chi le s in considerar estos antecedentes y las causas y c i rc ims tan-

cias determinantes de l a anormalidad que vive e l p a í s , s in un a n á l i s i s de la 

profundidad de esos factores, su p r o y e c c i ó n y posible v igencia? 
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E l grado y naturaleza de l a actual emergencia que 

afecta a nuestra P a t r i a , su p ro longac ión y las res t r icc iones a los dere­

chos b á s i c o s que e l la impone, dependen y e s t á n en función d i rec ta de l a 

naturaleza y gravedad de las causas que la han motivado. 

Y lo dicho cobra especial re levancia frente a la 

conc lus ión que contiene el informe de la CIDH, a fojas 166, y que en 

su parte pertinente textualmente expresa ". . . l a Comis ión ha arr ibado a l 

convencimiento f i rme de que algunas veces por obra del Gobierno de Chile 

a t r a v é s de sus medidas of ic ia les ; y otras veces por obra de sus agentes 

(sin que en estos ú l t i m o s casos se pueda a f i rmar que los actos de tales 

agentes r e s p o n d í a n a ó r d e n e s recibidas de sus superiores) en Chi le por 

acc ión u o m i s i ó n de su actual Gobierno - se ha incur r ido en muy graves 

atentados contra los siguientes derechos humanos b á s i c o s proclamados 

en documentos internacionales suscriptos por ese p a í s " . 

E s dec i r , según e l informe de l a CIDH, los dere­

chos humanos e s t a r í a n afectados en nuestro pa í s o por obra de actos 

oficiales del Gobierno o de sus agentes. Y como se reconoce expresamen­

te en dicho informe que en estos ú l t i m o s casos "no puede af i rmarse que 

los actos de tales agentes respondan a ó r d e n e s recibidas de sus super io­

res" , resul ta que la ún ica causa de a fec tac ión de los derechos humanos 

que p o d r í a ser i m p u t a b l ç a l Gobierno de Chi l e , s e r í a l a que proviene de 

sus actos of ic ia les . 

i 

A h o r a bien, estos actos se explican, just if ican y 

s e r á n l e g í t i m o s en la medida que se justifique la emergencia y que el los 

se ajusten a l ordenamiento j u r í d i c o del p a í s . 



S . ­
P e r o resul ta que e l informe de l a CIDH no anal iza 

la medida en que se jus t i f ica la emergencia, porque precisamente ha omitido considerar 

l a naturaleza, profundidad, p r o y e c c i ó n y vigencia de sus causas; n i sostiene tampoco 

que los actos of ic ia les , propios de l a emergencia, sean contrar ios a nuestro ordenamien­

to. 

Entonces, ¿ c ó m o puede concluir que los derechos humanos 

e s t á n afectados en nuestro p a í s por actos oficiales del Gobierno de Chi le? 

E s sabido que e l derecho interno de todas las naciones 

del mundo contempla disposiciones de excepc ión para las situaciones de emergencia 

y que permite l a s u s p e n s i ó n de c ier tas g a r a n t í a s b á s i c a s por razones de superior i n ­

t e r é s colect ivo. 

De esta l e g i s l a c i ó n de excepc ión , contemplada t a m b i é n es 

l a propia Cons t i t uc ión chilena de 1925 y en diversas disposiciones legales dictadas hace 

muchos a ñ o s , ha hecho uso l eg í t imo e l Gobierno de Ch i l e . 

S i las res t r icc iones a los derechos humanos provienen de 

actos oficiales del Gobierno de Chi le motivados por las circvinstancias de la natural y 

necesar ia emergencia que vive e l p a í s y ellos se han ajustado a su ordenamiento j u r í ­

dico, nos parece que no puede a s i g n á r s e l e la responsabilidad que l a CIDH le imputa. E l 

propio informe de l a C I D H d e b e r í a , pues, conducir a esta conc lus ión . 

P o r otra parte, respecto a los posibles actos de desconoci­

miento de los derechos humanos cometidos por los agentes del Gobierno de Chi le , no 

d e b e r í a haberse l imi tado a expresar que no puede a f i rmarse "que los actos de tales 

agentes r e s p o n d í a n a ó r d e n e s recibidas de sus super iores" , sino que d e b e r í a haber 

dejado expresa constancia, a d e m á s , que cuando el Gobierno ha tenido Conocimiento de 

situaciones de esa naturaleza ha hecho uso de sus facultades para sancionar a los r e s ­

ponsables e imped i r su r e i t e r a c i ó n . 

E n suma, la Comis ión de Reforma Const i tuci onal de 

Chi le , es t ima que e l informe de l a C o m i s i ó n Interamericana de Derechos Humanos 

incur re en e l grave e r r o r de juzgar la s i tuac ión de anormalidad y de r e s t r i c c i ó n a 

c ier tos derechos b á s i c o s que vive Ch i l e , s in ana l izar y ponderar l a naturaleza y g ra -



vedad de las causas que la han determinado y que dicen r e l a c i ó n con e l proceso que 

i m p e r ó en e l p á i s antes del 11 de septiembre de 1973. 

A f in de que pueda ser rectif icada esta omi s ión , se acompa 

ña copia autorizada de l a expos ic ión que h i c i e r a ante los miembros de la CIDH, e l P r e ­

sidente de l a C o m i s i ó n de Reforma Consti tucional , en la s e s ión de 25 de ju l io de 1974. 

II. - P L A Z O D E L A C O M I S I O N C O N S T I T U C I O N A L P A R A 
' E M I T I R S U I N F O R M E . 

E l informe de l a CIDH, en l a página 61, № 7, seña la que 

l a Comis ión Constitucional no tiene plazo para r ea l i za r su cometido. 

A este respecto, cabe destacar que uno de los p r imeros 

actos de l a Jionta de Gobierno fue designar esta Comis ión con e l encargo de elaborar 

un proyecto de nueva Cons t i tuc ión P o l í t i c a del Estado, lo que revela e l p r o p ó s i t o del 

actual Gobierno, desde su in i c io , de restablecer en nuestro pa í s la inst i tucionalidad 

d e m o c r á t i c a , pero renovada y, por c ier to , depurada de los v ic ios que durante largos 

a ñ o s l a afectaron y que culminaron con e l advenimiento del m a r x i s m o en Chi le . 

L a Comis ión de Reforma Consti tucional e s t á formada 

por profesores de Derecho de las pr incipales Universidades del p a í s y que, como se ha 

dicho, en e l hecho, representan a las d iversas tendencias d e m o c r á t i c a s . Jxinto a e l la , 

colaboran en l a tarea de redactar las leyes complementarias b á s i c a s de l a nueva Cons­

t i tuc ión, aproximadamente, sesenta profesores y especialistas de l a m á s alta prepara­

c ión. 

En estas c i rc \mstancias , y habida c o n s i d e r a c i ó n a l a 

complejidad de la mater ia y a l sentido de responsabilidad de los jur is tas a quienes se 

ha confiado tan alto cometido, l a Junta de Gobierno no e s t i m ó del caso imponerle un 

plazo para e l cumplimiento de su tarea. 

T a l impos i c ión , por otra parte, no se h a b r í a avenido del 

todo con l a l iber tad e independencia con que esta C o m i s i ó n ejerce sus funciones, l a que 

se ve confirmada por el hecho de no haber recibido j a m á s in s inuac ión alguna de parte 

del Gobierno de cómo e jercer las , y robustecida por la circxinstancia de que sus m i e m ­

bros y los de las Subcomisiones r e s p e c t i v a s , d e s e m p e ñ a n sus labores ad honorem y sin 

p r iv i l eg ios n i prerrogat ivas de ninguna especie. 
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L a C o m i s i ó n desea r ea l i za r la m i s i ó n que se le ha con­

fiado en l a forma m á s ampl ia y d e m o c r á t i c a posible , para lo cual ha 

procedido a escuchar la opinión no só lo de destacados c a t e d r á t i c o s de 

Derecho Consti tucional de nuestras Univers idades , sino t a m b i é n la de 

personeros o repre'sentantes de las pr incipales organizaciones y ac t i ­

vidades del p a í s , como la Confede rac ión de Colegios Profesionales de 

Ch i l e ; la Confederac ión Unica de Profesionales de Ch i l e ; la Confedera­

c ión de l a P r o d u c c i ó n y del Comerc io ; l a A s o c i a c i ó n Nacional de E m ­

pleados F i s c a l e s ; la Confede rac ión de Camioneros de Ch i l e ; l a Confe­

d e r a c i ó n de P rov inc i a s A g r a r i a s Unidas; l a Confede rac ión Agrí 'cola 

" L i b e r t a d " ; e l Sindicato de Mineros " E l Teniente"; la Confederac ión 

de Empleados Pa r t i cu l a r e s de Ch i l e ; representantes de los gremios , 

sindicatos y pobladores; personeros de la juventud, de l poder femeni­

no y , en general , de todos los organismos de base s o c i a l . Cabe ha­

cer presente que todos los representantes de las entidades menciona­

das, hab ían sido elegidas por e l las en calidad de di rect ivos con ante­

r i o r i dad a l 11 de septiembre de 1973. Este c i c lo de entrevistas , des­

tinado a conocer e l pensamiento de toda l a gama de l a c iudadan ía , lo 

ce r ramos escuchando las i lustradas opiniones del Consejo de Recto­

res de las Universidades y de representantes de l a E x c e l e n t í s i m a 

Corte Suprema de Jus t i c i a . 

E l informe de l a CIDH seña la y destaca algunos p á ­

rrafos substanciales del documento emitido por esta Comis ión Cons­

t i tuc ional , con fecha 26 de noviembre de 1973, y que contiene los p r i n ­

cipios fundamentales que i n s p i r a r á n la nueva Car ta Fundamental , to­

dos el los basados en una autentica democracia representat iva, pero 

no considera e l hecho importante de que dicho m e m o r á n d u m fue apro­

bado en su totalidad por la Junta de Gobierno de Chi le y que, pos ter ior -



11. -

mente, ha recibido e l apoyo ampl io - - y puede decirse u n á n i m e - - de 

todos los sectores de la c iudadanía a t r a v é s de sus representantes 

que concur r i e ron a la C o m i s i ó n , 

T a m b i é n es menester tener presente que, con pos­

te r ior idad a la v i s i t a de l a CIDH a C h i l e , la C o m i s i ó n de Reforma 

Const i tucional , a l cumpl i r un año de trabajo, con fecha 8 de noviem-

bre de 1974, se d i r i g i ó a l p a í s , por medio de su Pres idente , en Con­

ferencia de P rensa ante periodistas nacionales y extranjeros, en l a 

cual dio cuenta d e l c u r s o de los estudios realizados hasta esa fecha, 

y que de hecho importan haber despachado cuatro Capí tu los del p ro­

yecto de nueva Cons t i tuc ión , lo que constituye un avance s igni f ica t i ­

vo s i se considera que l a Cons t i tuc ión de 1925 tiene diez C a p í t u l o s . 

Todo lo anter ior , demuestra que carece de re levan­

cia la a f i r m a c i ó n contenida en e l informe de la Comis ión In te ramer i ­

cana de Derechos Humanos en e l sentido de que esta C o m i s i ó n de R e ­

forma Consti tucional no tiene un plazo fijado para elaborar su t raba­

jo , con mayor r a z ó n s i se tiene presente que existe en Chile un orde­

namiento j u r í d i c o constituido por la Cons t i tuc ión de 1925 --que e s t á 

vigente salvo en aquellas mater ias en que ha sido modificada como con­

secuencia de l a emergencia que vive e l p a í s - - y por las leyes de l a R e ­

p ú b l i c a actualmente en v i g o r . 

Este ordenamiento j u r í d i c o consagra, por c ie r to , l a 

plena independencia del Poder J u d i c i a l , e l cual ha sido y es en C h i l e 

un celoso g u a r d i á n de los derechos humanos. Su independencia, por lo 

d e m á s , ha sido reconocida en forma públ ica y rei terada por e l P r e s i ­

dente de l a E x c m a . Corte Suprema de Ju s t i c i a , s e ñ o r Enrique U r r u -

t ia Manzano. 
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III. - L I B E R T A D D E I N F O R M A C I O N Y D E L I T O 
D E OPINION. 

E l informe de l a C o m i s i ó n Interamericana de Derechos 

Humanos en e l Capí tu lo X I , pág ina 151 y siguientes, se refiere a l a s i ­

t u a c i ó n de la l iber tad de i n f o r m a c i ó n en Chi le y a l l lamado por e l la "de­

l i to de op in ión" . 

Aunque estas mater ias han sido abordadas por e l Go­

bierno de Chi le en su respuesta, como corresponde, esta Comis ión de 

Reforma Const i tucional cree conveniente dar a conocer a la Comis ión 

Interamericana de Derechos Humanos su pensamiento sobre e l par t icu­

l a r , en cuanto é l i n s p i r a r á los nuevos preceptos constitucionales y lega­

les que a l respecto se dicten. 

a) L ibe r t ad de i n f o r m a c i ó n . 

L a l iber tad de e x p r e s i ó n s e r á í n t e g r a m e n t e garantizada 

en e l nuevo ordenamiento const i tucional , incluso lo s e r á respecto de cua l ­

quier tipo de d i s c r i m i n a c i ó n que afecte a l funcionamiento o f inanciamien-

to de los medios de c o m u n i c a c i ó n s o c i a l . 

L a C o m i s i ó n ha atribuido ta l importancia a esta mater ia 

que des ignó una S u b c o m i s i ó n de expertos, integrada por profesores de 

Derecho Const i tucional y de Derecho P e n a l ; p o r los Presidentes del 

Colegio de Per iod is tas de Chi le y de la A s o c i a c i ó n Nacional de Radio­

difusores de Chi le y por representantes de l a prensa esc r i t a y de la te­

l e v i s i ó n . 

L a citada S u b c o m i s i ó n r e d a c t ó un informe, que ha sido 

aprobado por esta C o m i s i ó n Const i tucional , en e l que se contienen los 

p r inc ip ios y fundamentos generales en que se d e b e r á in sp i r a r la pre­

ceptiva const i tucional y l a r e g l a m e n t a c i ó n legal de los medios de comu­

n i c a c i ó n soc i a l . 



E n forma sucinta, podemos s e ñ a l a r que su objetivo 

s e r á e l de propender a la f o r m a c i ó n de г т а conciencia d e m o c r á t i c a , 

destacando los valores cul turales, humanos e h i s t ó r i c o s de la Nac ión . 

L a opinión de l a C o m i s i ó n es consagrar en forma expresa, como p r i n ­

cipio b á s i c o en las g a r a n t í a s constitucionales, la l iber tad de e x p r e s i ó n 

sin censura prev ia y sin perjuicio de que quienes incur ran en delitos 

y abusos, queden sujetas a las sanciones que establezca la ley. L a l i ­

bertad de e x p r e s i ó n la 'concebimos no sólo en e l sentido del derecho de 

toda persona a expresar l ibremente sus opiniones sino que, a s imismo, 

a ser informada veraz , objetiva y oportunamente. 

b) Del i to de opinión. 

T a l como lo seña la la respuesta del Gobierno de Chi le , 

en nuestro pa í s no existe e l "delito de opinión", ya que a nadie se san­

ciona por sustentar una determinada ideo logía . Prueba de ello es que, 

incluso, integran l a A d m i n i s t r a c i ó n Púb l i ca del Estado innumerables 

funcionarios que profesan la ideología marx i s t a y que s in embargo con­

servan sus cargos. 

L o que s í p r e s c r i b i r á l a nueva Car ta Fundamental es que 

los partidos que por doctr ina o por la conducta de sus a d h é r e n t e s sean 

opuestos a l r é g i m e n d e m o c r á t i c o o a los pr inc ip ios fundamentales del E s ­

tado de Derecho, s e r á n contrar ios a la Cons t i tuc ión y a la ley. 

Este precepto se contiene en el a r t í c u l o 21 de la Cons t i ­

tuc ión de la Repúbl ica F e d e r a l de Aleman ia y en otras Constituciones 

de p a í s e s d e m o c r á t i c o s . 

A este respecto, y como una manera de que la Comis ión 

Interamericana de Derechos Humanos conozca con mayor amplitud e l 
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pensamiento de esta C o m i s i ó n de Reforma, Consti tucional , creemos 

conveniente reproducir la parte pertinente de l a expos ic ión de su P r e ­

sidente en l a Conferencia de P rensa a que nos hemos referido prece­

dentemente, con motivo de haber cumplido e l la \ m año de labor . 

E x p r e s ó en esa o c a s i ó n el Presidente: 

" L a nueva Cons t i tuc ión c r e a r á uii Estado moderno, 
d i n á m i c o , de Derecho,^con un Gobierno republicano, d e m o c r á t i c o y 
representativo. 

"Tenemos conciencia de que la democracia e s t á hoy en 
c r i s i s en e l mundo, aún en los grandes p a í s e s que-han constituido su 
cuna. Nos asiste e l deber de encontrar nuevas f ó r m u l a s de e x p r e s i ó n 
de la democracia que permi tan que é s t a sea capaz de responder a las 
necesidades de la hora actual y que aseguren \ma amplia p a r t i c i p a c i ó n , 
de l a comunidad organizada y e l desa r ro l lo económico y soc ia l del p a í s , 
basado en su propio esfuerzo y en los avances de la tecnología y de la 
c ienc ia . 

"Ch i l e , d e s p u é s de la amarga experiencia que v iv ió , 
no va a caer de nuevo en e l pecado de ingenuidad de darle a l adversa­
r io las herramientas para des t ru i r la democrac ia . L a consigna de que 
la democracia debe p e r m i t i r l o todo, constituye una fa l s í a y una trampa 
del comtmismo internacional en que, por desgracia, caen muchos de­
m ó c r a t a s . No ama verdaderamente a la democracia n i a su P a t r i a quien 
confiere los medios para des t ru i r aquella y enajenar l a s o b e r a n í a de 
é s t a . 

"No pueden par t ic ipar en e l juego d e m o c r á t i c o quienes 
no respetan sus reglas, desconocen l a dignidad del hombre y sus dere­
chos fundamentales. 

" L a s asociaciones i l í c i t a s que se organizan para atentar 
contra cier tos derechos patr imoniales e s t á n penadas en todos los Códigos 
del mundo. Mucho m á s graves son s i se constituyen nada menos que para 
atentar contra los derechos esenciales de la persona humana que valen 
j n á s que e l derecho de propiedad. 

" L o s partidos marx i s tas y cualquiera otra o r g a n i z a c i ó n 
total i taria, e s t a r á n , en consecuencia, a l margen de la Cons t i tuc ión y 
de l a ley , pues la nueva Car ta e s t a b l e c e r á que aquellos partidos que por 
doctr ina o por l a conducta de sus a d h é r e n t e s sean opuestos a l r é g i m e n 
d e m o c r á t i c o o a los pr inc ip ios fundamentales de l Estado de Derecho, 
s e r á n contrar ios a l a Cons t i tuc ión y a l a ley. 

" E l nuevo texto fimdamental p e r m i t i r á , en cambio, en 
forma ampl ia l a e x p r e s i ó n de las corr ientes d e m o c r á t i c a s del p a í s , y 
d a r á especia l importancia a los organismos intermedios de la sociedad, 
como ser , los Colegios Profesionales y de T é c n i c o s , las organizaciones 
gremia les , femeninas, de l a juventud, e t c é t e r a , los cuales tienen un 
derecho indiscutido para in terveni r en las grandes decisiones l lamadas 
a r eg i r los destinos del p a í s . 
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"Comprendemos que se deben introducir profundas 
modificaciones en el r é g i m e n de los partidos po l í t i cos para que ellos 
cumplan la importante m i s i ó n que les corresponde, s in i n c u r r i r en 
los v ic ios y malos h á b i t o s del pasado y que tanto daño causaron a 
la Nac ión . 

" L o s partidos po l í t i cos en e l futuro, só lo d e b e r á n 
preocuparse de los altos y supremos intereses de la Nac ión . L a nue­
va Cons t i tuc ión e n t e r r a r á para s iempre e l sectar ismo, l a poli t ique­
r í a y la demagogia. C o n t e n d r á , a s imismo , normas destinadas a 
evitar la p r o l i f e r a c i ó n - i n n e c e s a r i a de los partidos e impedi r que 
ac túen en ó r b i t a s ajenas a la función que les es propia. " . 

I V . - p E S T R U C C I O N D E L REGISTRO CIVICO. 

E n e l Capí tu lo XII de su informe, la CIDH se refiere 

a esta mater ia y ca l i f ica como "acto de tremenda gravedad" e l del 

Gobierno de Chile a l 'haber declarado l a caducidad de los registros 

e lectorales . 

Y t ras un a n á l i s i s muy somero de sólo algunos aspectos 

superficiales del g r a v í s i m o fraude e lec tora l cometido por l a Unidad P o ­

pular en las elecciones par lamentar ias de 1973, concluye que "No es 

concebible q u é a estas al turas de los t iempos, con los medios t é c n i c o s 

de que se dispone, entre depurar un regis t ro c ívico en e l cual se detecta 

un 5% de inscr ipc iones fraudulentas y des t ru i r lo de r a í z , se opte por 

esta segxinda so luc ión" . 

L a c i rcunstancia de que esta Comis ión de Reforma • 

Consti tucional haya constituido tma Subcomis ión de expertos destina­

da precisamente a estudiar, entre otras mater ias , e l nuevo sistema 

de inscr ipciones electorales , la obliga a re fer i r se a este Capí tulo 

del informe de la CIDH y a sus muy en fá t i cas , pero erradas conclu­

siones. A l hacer lo , só lo persigue establecer la verdad de lo ocu­

r r i do a este respecto en nuestro p a í s y demostrar que, por la natu-
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ra leza y c i rcunstancia del fraude e lec to ra l , e l procedimiento de 

d e p u r a c i ó n no era posible y que la única so luc ión c o n s i s t í a en la 

d e s t r u c c i ó n de los regis t ros y cons t i t uc ión de un nuevo p a d r ó n e-

l e c t o r a l . 

Como antecedente i n i c i a l , es conveniente recordar 

que pocos d í a s de-spués de la ú l t i m a e l ecc ión general , ver i f icada e l 

4 de marzo de 1973, destinada a renovar l a totalidad de la C á m a r a 

de Diputados y l a mitad del Senado, e l M i n i s t r o del Interior de don 

Salvador Allende' , Genera l don Car los P r a t s , d e c l a r ó textualmente 

en conferencia de prensa que " e l s is tema e lec tora l chileno no r e s i s ­

te otra e l e c c i ó n " , a f i r m a c i ó n que fue publicada en todos los medios 

de i n f o r m a c i ó n y de d i fus ión . ( E l M e r c u r i o , 8 de marzo de 1973) 

E s t a a f i r m a c i ó n no h a c í a sino reconocer la neces i ­

dad impostergable de re formar la l e g i s l a c i ó n e lec to ra l . 

L a e l ecc ión par lamentar ia a que se ha hecho referen­

c ia d e m o s t r ó que l a l e g i s l a c i ó n sobre inscr ipciones electorales era 

absolutamente inadecuada, tanto porque p e r m i t i ó montar un espectacular 

fraude por parte de los funcionarios y par t idar ios del Gobierno de la 

Unidad Popu la r , como por su m é t o d o anticuado, propio de los tiempos 

en que se c o n c i b i ó . L a ley № 1 4 . 583 sobre Inscripciones Elec tora les 

e s t á vigente desde 1925 con su m i s m a es t ructura , o sea, desde hace 

cincuenta a ñ o s . 

Cabe hacer presente que e l legis lador de esa época or ­

gan izó un sistema sobre l a base de que los regis t ros electorales tuvie­

ran una d u r a c i ó n l imi tada , a s i como fijó nueve años para su vigen­

cia', con e l objeto de que pudieran depurarse p e r i ó d i c a m e n t e en lapsos 
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razonables, y a s í mantener a l día e l p a d r ó n e lec tora l , e l im inándose 

las personas fal lecidas, las impedidas por razones judiciales y las 

duplicidades de insc r ipc iones . 

E l decreto ley № 3 4 3 , de 17 de m a r z o de 1925, fue e l 

que r e g l a m e n t ó , por p r i m e r a vez, e l s is tema de inscr ipc iones electo­

ra les , requiriendo para^ello l a exhib ic ión de la cédula de identidad por-

parte del ciudadano. E n lo esencia l esta l e g i s l a c i ó n se mantuvo i n a l ­

terable . Las ú n i c a s modificaciones que se le introdujeron en los años 

siguientes sólo tuvieron por objeto p r á c t i c a m e n t e ampl ia r e l plazo de 

vigencia de los regis t ros e lectorales . Es a s í como primeramente se 

a m p l i ó de nueve a diez, luego a doce y por ú l t i m o a veinte a ñ o s . ( L e ­

yes 4. 554, 7.756 y 12,922). 

De acuerdo con las citadas disposiciones legales, sólo en 

1946 se p r a c t i c ó una i n s c r i p c i ó n general que s ignif icó renovar la totalidad 

de los reg is t ros . E s dec i r , desde 1946 databan los registros que aún esta­

ban en vigencia en 1973. ¡Desde su in i c io hab ían t ranscur r ido 27 a ñ o s ! 

Hubo var ios intentos para que se vo lv i e r a a l sano c r i ­

t e r io p r i m i t i v o en cuanto a dar vma d u r a c i ó n l imi tada a esos regis t ros . 

Pe ro , por i ne rc i a leg is la t iva , se h izo lo contrar io y se l legó a l absurdo 

de establecer en l a ley № 1 4 . 853, de mayo de 1962, l a val idez indef in i ­

da de e l los . 

Es t a val idez indefinida de un sistema ya anticuado e idea­

do en una época en que sólo se empleaban regis t ros manuscr i tos , inev i ta ­

blemente iba a l l eva r a l caos a l s is tema de inscr ipc iones electorales dado 

e l aumento paulatino y natural del n ú m e r o de inscr i tos y la carencia de 

medios t é c n i c o s adecuados para controlar la identidad de las personas, 
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que era e l elemento b á s i c o de l a i n s c r i p c i ó n . 

Basta c i ta r algunas cifras de aumento de los electo­

res : en 1957 alcanzaban ya a 1.284.159 los inscr i tos en los regis t ros 

vigentes desde l a ún ica r e n o v a c i ó n que, como hemos dicho, se v e r i ­

f icó en 1946; en 1973 totalizaban 4, 512. 559, s in que hubiera mediado 

entre estos d i e c i s é i s años ninguna mod i f i cac ión en e l mecanismo 

de inscr ipc iones « l e c t o r a l e s . 

•Ocupándonos ahora del cargo concreto que formula 

l a C I D H , en e l sentido de que hubiera sido m á s fác i l la d e p u r a c i ó n 

de los regis t ros 'que su d e s t r u c c i ó n , es menester s e ñ a l a r que esa 

d e p u r a c i ó n era absolutamente imposible de efectuar, ya que suponía 

necesariamente estudiar caso por caso, reidentif icar a cada una 

de las personas, anotar su d o m i c i l i o e, inc luso , comprobar l a 

huella d ig i ta l en cuatro mi l lones y medio de e lectores . Este pro­

cedimiento deb ía demorar un muy largo t iempo, muy superior a l 

p lazo que r e q u e r i r á const i tuir un nuevo p a d r ó n e l ec to ra l . 

Hacer l a d e p u r a c i ó n por m é t o d o s e l e c t r ó n i c o s ha­

b r í a requerido una i n f o r m a c i ó n que no existe y que, a d e m á s , d e b e r í a 

se r absolutamente confiable. ¿Quién iba a proporcionar l a nómina 

de las c édu l a s de identidad otorgadas fraudulentamente y que p e r m i ­

t i e ron las m ú l t i p l e s inscr ipc iones de unas mismas personas ? Pues 

e l caso m á s grave de fraude e lec tora l no estuvo constituido tanto por 

l a sup l an t ac ión de electores ausentes o fa l lec idos , sino por los m i l l a ­

res de casos de inscr i tos con cédula de identidad fa lsa , cédu la s que 

fueron proporcionadas por funcionarios marx is tas del Regis t ro C i v i l 

e Iden t i f i cac ión . ¿Cóino se le puede pedir a un s is tema de computado­

res que e l imine a personas que existen só lo en vir tud de documentos 
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falsos ? L a duplicidad de identidades q u e d ó t o t a l m e n t e demostrada, 

siendo e l caso m á s representativo e l de M i g u e l Enr iquez , Jefe, del 

M I R (Movimiento Izquierda Revolucionaria) que contaba con d iec io­

cho c é d u l a s de identidad diferentes. Sin duda que, mediante este 

subterfugio, se podía sufragar var ias veces. E s t á perfectamente 

demostrado que las personas que tienen identidades fraudulentas 

no son d é t e c t a b l e s a t r a v é s de ningún s is tema cpmputacional, porque 

la i n f o r m a c i ó n para poder pesquisar esa c i rcuns tancia , como hemos 

dicho, no exis te . L a única so luc ión y la m á s r áp ida de todas era 

anular los regis t ros electorales y hacer regis t ros nuevos mediante 

un s is tema confiable que garantice la seriedad del procedimiento 

de iden t i f i cac ión . Es to es precisamente lo que se e s t á implantando 

a t r a v é s del s is tema del R o l Unico Nac iona l . 

L o s fraudes que se pudieron comprobar en l a 

ú l t i m a e l ecc ión de par lamentar ios , en ser ios y prolongados estudios, 

comprendieron 300,000 insc r ipc iones , sobre un electorado que 

s u p e r ó levemente los 3,000.000 (cifra de votos emit idos) , O sea, 

e l fraude e lec tora l a l c a n z ó a l 10% de los sufragios y no a l 5% como 

se a f i rma en e l documento de la C I D H , e r r o r que es bastante s ign i ­

f ica t ivo . A d e m á s dicho 10% de inscr ipciones fraudulentas no se d i s ­

t r i b u y ó a lo largo de todo C h i l e . E l 10% se c o n c e n t r ó c ient í f ica y 

deliberadamente en las cinco agrupaciones provincia les en que se 

renovaba parcialmente e l Senado y en las que la Unidad Popular ne-

cesitaba obtener l a r e p r e s e n t a c i ó n necesar ia para mantener e l 

t e rc io consti tucional que evitaba la posible des t i t uc ión del s e ñ o r 

Al lende por e l Par lamento . Se t r a t ó de un fraude que, importante 

en volumen, fue sobretodo de c a r á c t e r e s t r a t é g i c o y efectuado con 
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intervencion de expertos extranjeros. 

E l aumento nacional de inscr i tos entre l a e l ecc ión 

p res idenc ia l de 1970 y la de par lamentar ios de 1973, fue aproximada­

mente de 20%. S in embargo, en aquellas provincias que e l eg ían sena­

dores y que, por l o tanto, iban a dec id i r e l t e rc io consti tucional que 

p e r m i t i r í a impedi r l a de s t i t uc ión del s e ñ o r Al lende , e l aumento de 

inscr ipc iones r e p r e s e n t ó 40%. E s o demuestra claramente l a impor ­

tante incidencia.que e l fraude tuvp en esas p rov inc ias . Ademas es 

conveniente destacar --pues confirma lo an te r io r - - que e s t a d í s t i ­

camente las personas inscr i tas entre 1970 y 1973, debieron ser 

en su gran m a y o r í a analfabetas o personas que tuvieran entre 18 

y 21 a ñ o s , en vi r tud de l a enmienda consti tucional reciente que les 

hab í a otorgado derecho a sufragio. Sin embargo, hecho un estudio 

t é c n i c o - e s t a d í s t i c o sobre esta ma te r i a , con un margen de a n á l i ­

s is superior a l 20%, (extraordinariamente alto, pues en e s t a d í s t i c a 

se ca lcu la con un margen de muest ra del 3%) se l l egó a l a conc lus ión 

de que la inmensa m a y o r í a de los electores inscr i tos en estos ú l t imos 

t r es a ñ o s no eran n i analfabetos n i personas entre los 18 y 21 a ñ o s , 

sino personas que sab ían leer y e s c r i b i r y de edad superior a los 

30 a ñ o s . 

Todo lo anterior evidencia l a ext raordinar ia magnitud 

de l fraude e lec tora l fraguado por e l r é g i m e n marx i s t a de l a Unidad 

Popu la r y , como lo ha comprendido e l nuevo Gobierno, l a necesidad 

impresc ind ib le de const i tuir un nuevo p a d r ó n e l ec to ra l , ya que era 

absolutamente impos ib le , dadas las c a r a c t e r í s t i c a s y diversas formas 

que r e v i s t i ó e l fraude, proceder a l saneamiento mediante un s is tema 

de d e p u r a c i ó n de los r eg i s t ros . 
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E l informe de l a CIDH es, por lo tanto a este respecto, 

absolutamente equivocado en sus conclusiones. 

V . - R E U N I O N E S C O N A B O G A D O S C H I L E N O S 

E l Capitulo III, P á r r a f o B ) , le t ra b), № 15, (página 

65) del informe de la C I D H , se refiere a la mater ia del rubro y c a l i ­

f ica de "muy i lus t ra t ivas dos extensas reuniones mantenidas con abo­

gados chi lenos" en las que detalladamente é s t o s d ieron cuenta a l a 

C o m i s i ó n de "los obs t ácu lo s - - a veces invenc ib les - - opuestos a su 

tarea profesional , cuando se trataba de e jercer l a defensa de perso­

nas detenidas o procesadas o, s implemente, de intentar entrar en 

contacto con ellas para dec id i r s i se hab ía de tomar o no i n t e r v e n c i ó n 

en su caso" . Se agrega que los mencionados test imonios, en concepto 

de l a C I D H , fueron coincidentes en e l sentido de que "las pos ib i l ida ­

des de actuar en defensa de los derechos fundamentales de la perso­

nalidad estaban sustancialmente l imi t adas" . 

Resulta inexplicable que e l informe de la CIDH se 

re f i e ra só lo a estas dos reuniones con abogados chilenos y omita 

hacer referencia , s iqu iera , a las dos entrevistas que algunos de 

sus miembros , en r e p r e s e n t a c i ó n de esa C o m i s i ó n , sostuvieron 

con e l Presidente del Colegio de Abogados de C h i l e , profesor don 

Alejandro S i lva B a s c u ñ á n . 

Ocur re que e l citado jur i s ta chileno es miembro de 

l a C o m i s i ó n de Reforma Consti tucional y que, a l tomar conocimien­

to del informe de l a C I D H , ha manifestado su e x t r a ñ e z a por esta 

o m i s i ó n . 

E l s e ñ o r S i lva B a s c u ñ á n e x p r e s ó en la C o m i s i ó n de 

Reforma Consti tucional que en las entrevistas referidas había s eña l ado 
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a los representantes de l a CIDH que con motivo de algunos casos aislados de 

que tuvo conocimiento e l Colegio de l a Orden sobre posibles obs t ácu los a abo­

gados chilenos en l a defensa de personas detenidas, é l , como Presidente del 

Colegio, había representado estas situaciones a las autoridades, encontrando 

de inmediato la m á s favorable acogida a sus peticiones. 

L a C o m i s i ó n de Reforma Consti tucional , por t ra tarse en este 

caso de un cargo de l a CIDH que dice r e l a c i ó n a los abogados chilenos y por la 

c i rcunstancia muy especial de haberse omitido la opinión del Presidente del Co­

legio de Abogados, miembro de esta Comis ión , ha c r e í d o de su deber dejar 

constancia de l a s i tuac ión refer ida . 

S A N T I A G O , d ic iembre de 1974. -

E N R I Q U E O R . T U Z A R E S C O B A R 
P R E S I D E N T E D E L A COMISION D E 

R E F O R M A C O N S T I T U C I O N A L 
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