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COMISION DE DERECHOS HUMANOS
312 periodo de sesiones
Tema 7 del programag

ESTUDIO DE 108 INFORMES DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS EN
CHILE, CON PARTICULAR REFERENCIA A LA TGRTURA Y OTROS
TRATOS O CASTIGOS CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES

Carta de fecha 10 de febrero de 1975 dirigida al Director de la Divisidn

de Derechos Humanos por el Represeutante Permapente de Chile ante la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebrs

Sefioxr Director:

Me es grato dirigirma a Ud. a fln de solicitarle la publicacidn como documento
de trabajo presentado por la Delega01on Observadora de Chile en el 312 periodo de
sesiones de la Comisidén de Derechos Humanos el memorandum adjunto, que acompana como
anexo dos documentos relativos al examen del caso chileno por la Comigidn
Interamericana de Derechos Humanos.

Para facilitar la labor de 1mpreQ1on de estos antecedentes y con el objeto de
que elTOS sean distribuidos entre los delegados mlembros de la Comision con antici-
pacidn a la fecha fijada para el examen del punto séptimo de la agenda, los anexos
en referencia se remiten debidamente traducidos al idioma 1ngles y fraucés.

Sin otro particular, le saluda muy atentamente,

ABELARDO SILVA-DAVIDSON -
Emba jador
Representante Permanente de Chile
ante las organizaciones
internacionales

GE.75~2348



MEMORANDUM DE LA DELEGACI@N CHILENA REFERENTE AL INFORME - . .- .
DE L& COMISION INTERAMERIGANA DE DERECHOS HOMANOS | S
. \DE IA ORGANIZACION ‘D ESTADOS AMERLCANOS

~

“Es natural que, por mayores que sean 1os CUldadOS que haya puesto para apreciar
racionalmente los- elementos probatorles, la Comisidn puede haber. sido inducida s
error. De lo que se puede tener la mas absoluta certeza es que. ella no ha actuado
movida por prejuicios. Porque la Comisidn sabe cuales son los riesgos inherentes a -
su tarea, es que aplaude la regla de procedimientos conforme a la cuasl el Consejo
Permanente debe examinar sus informes, antes de que sean enviados a la Assmblea
General. En el Consejo Permanente los Estados interesados tienen la oportunidad de
hacer conocer las observaciones que estimen pertlnentes, antes de que esos informes
alcancen la publiciddd que les, confiere su presentacxon a- la Asamblea. FEllo ofrece

‘1a oportunidad para que se intyodugzcan las. enmiendas: que: resulten adecuadamente

justificadas". (Parrafo final:del informe de 1la Comlsion Interamericana de Derechos
Humanos, )

Desgracladamente el Informehalganzo publicidgd antes. de ser presentado a la
Asamblea General.de la OEA y.antes de que se le 1ntrodu3eran las enmlendas que “pudie-
ran resultar adecuadas en v1rtud del Gobierno afectado.

El Gobierno chileno dio, en general, la respuesta que estd en conocimiento de
los sefiores miembros de la Comlslon de Derechos Humanos; pero, en los documentos, no™
se 1ncluyeron dos que la Delega01on chilena cree indispensable para el conocimiento
cabal de la aterla y que se acompafian como anexo a este Memorandum. '

1) Carta del Profesor don Manuel Bianchi, Miémbro de la Com1s1on Interamerlcana de

Derechos Humanos, dirigida al Pr931dente de 1a misma, don Andres Agu1lar,»mx;fech326:

ide octubre de 1974

Contlene dlversas obserVa01ones referentes F: la forma en que fuera -elaborado el
Proyecto de Informe sobre Chlle. '

a) Se fue 1mpr1m1endo sin la revision 1og1ca de su texto flnal de manera que,
al término de las sesiones, ninguno de sus integrantes pudo haberlo lefdo completo.,
Obv1amente, tampoco hubo ni pudo haber lugar a la: formula01on de objeciones o indi-
caciones acerca de su texto.

b) Pone de relieve numerosas omisiones de cartas atingentes al cursoc de denun-
‘clas pendlentes -y actuaciones efectuadas por el Profesor Bianchi, por encargo de la
propia Com1s1on, contrarlapdo normas del Estatuto y del Reglamento.

c) Lo mismo ocurre con respuestas del Gobierno de Chlle a las notas de la
Comisidn sobre denuncias de ‘cagos particulares o la situacidén general de los derechos
humanos en Chile.

d) Hace resaltar la falta de toda mencidn a la visita de despedida que la
Com1s1on hizo al Ministro de Relaciones Exteriores, Almirante Carvajal, en la que
éste y altos funcionarios asesores reiteraron que el Goblerno de Chile continuaba
dispuesto a colaborar en todo aquello que represente la mas estricta observancia de
los Derechos Humanos; como igualmente omite consignar el agradecimiento expresado por
el Dr. Dunshee de Abraunches, a nombre de la Comisidén por las facilidades otorgadas, y
de las que en ese momento se ofrecian.
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e) Lamenta la forma excesivamente escueta que consagra el Informe de las entre-
vistas sostenldas con el Representante del Alto Comisionado para Refugiados de Naciones
Unidas en América Latina, Sr. Daniel 3. Blanchard y con el Representante de la Cruz
Roja Internacional, Sr. Serge Nessi y sus colaboradores, sefiores Roger Santschez y
Bruno Doppler.

f) Por ultlmo, pone de relieve el incumplimiento de disposiciones del Estatuto
y del Reglamento en relacidn con la exigencia de que las denuncias que se hagan a la
Comisidén deben contener- i) El nombre, domicilio y firma de los denunciantes o que-
JOSOS, ii) La mencidn del hecho o los hechos denunciados y el nombre o nombres de las
‘victimas de la presunta vioclacidn de los derechos humanos, pudlendo omitirse los
nombres de los denunciantes en las comunicacionss que se envien a los Gobiernos afec~
tados por dichas denuncias.

2) Informe de la Comisidn de Reforma Constitucional formadas por siete Profesores
Universitarios y un mujer miembro del Gonse1o General del Colegic de Abogados que
estudia ls redaccion de_una nueva Constltuclon

La Gomision de Reforma Constitucional por su parte en conocimiento del citado
informe agrega lo siguiente:

a) Que resulta imposible juzgar la situacidn de anormalidad que vive el pals,
que el propio informe reconoce, y las conSLgulentes restricciones de las garantlas
basicas sin conocer y compenetrarse de las causas que lo han determinado. Al respecto
sefiala los hechos fundamentales que conforman la ,realidad del Gobierno de Allende y que
demuestran su caracter de Gobierno que ne respetd la Constitucidn y las leyes, que
viold derechos humanos, que no cumplid con las sentencias del Poder Judicial, que des-
conocid las facultades del Congreso Nacional. Al respecto, recuerda el caos moral,
polltlco y economlco del Gobierno anterior y concluye en esta parte de su informe que
si la Comisidn de Derechos Humanos tiene competencia para conocer del régimen de
derechos humanos en Chile, también debe tener competencia para Juzgar los hechos que
motivaron las restricciones., Manifiesta su extrafieza por la omision de este analisis.

b) Hace alcances a la afirmacidn que la Comlslon de Reforma Const1tuc1onal no
tiene plazo, senalando que é1 queds al criterio de la propia Comisidn ¥ que dicho
plazo no se conformaria con la independencia y libertad con que ella realiza sus fun-
clones, Sefiala que esta independencia se ve robustecida al no recibir sus miembros
¥y los de las Subcomisiones que ella ha designado, remuneracidn, privilegios ni prerro-
gativa alguna.

~.0) Desmiente categdricamente que en Chile exista "delito de opinidn" y sefiala,
al respecto, los principios que rigen esta materia. -

d) Sobre la destruccidn del Registro Givico demuestra que la fa181flca01on
era del 10% de los sufragios, en circunstancias que las mayores decisiones politicas
de Chile, en los Ultimos afios, se han tomado por un margen mucho menor. Express su
extrafiez por el desconocimiento de 1la CDIH en el sentido que en Chile los Registros
Flectorales han sido caducados varigs veces y antes eran de duracidn limitada y sefiala
las leyes y las fechas.
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Expllca, flnalmsnte, que se. ha nombrado una Subcomlslon para estudlar un sistems
que ponga.alpals al resguardOliefraudes de todo tipo; en especial del .propio Ejecutivo.
ARecuerda, ‘al respectp, la frase del Ministro de Allende, General don Carlos Prats, .
quien ers Minlstro del Interior, en la Ultima eleccidén parlamentaria de Marzo de 1973,
¥ que declard textualmente: "el sistema electoral chileno no r651ste otra eleccidn"
(Conferencla de prensa del 8 de marzo de 1973). :

Senala la 1mp081b111dad de depura01on de un Reglstro que tlene 27 afios yvexpresa
su preferen01a por un método mas eficiente y mas de acuerdo con la tecnlca de nuestros
afas: el Rol Unico Na01onal para todos los efectos legales, 1ncluso para ‘el electoral

~e) . :Por A1timo contlene declaraciones del Pre31dente del Colegio de Abogados
don Alejandro Silva Bascufian, miembro de la Comisién de Reforma Constltu01onal, en la
que hace referencia a sus conversaclones con los miembros del CIDH y que no son mencio-
nadas en el informe y que desmienten las aseveraclones gobre el egerc1c1o de la profe-
sion de’ ‘abegado en Chile. o . x L

SITUACION INFORME COMISION INTERAMERICANA
' DE DERECHOS HUMANOS EN L& OEA

a) El 4 de dlc1embre ‘de 1974, el Consejo Permanente ‘de 1la Organlza01on de los
Estados Amerlcanos re01b10 el "Informe de la Comigion Interamerlcana de Derechos
) Hnmanos sobre la 51tua01on de derechos humanos en Chile", . Simultaneamente, en la
sesion de ese mismo dia, el Conséjo conocid observa01ones del Gobierno de Chile
respecto de dicho Informe.

El- Consego Permanente acordo expresarle g la CIDH su deseo de que celebrara tan
pronto como le fuera posible y en: todo caso con suficiente anticipacidn a la Quinta’
Asamblea General de la OEA, un pericdo. extraordinario de sesiones . para gonocer y pro-
nunciarse respecto de las observaclones del Gobierno de Chile y resolvid, ademas,
"elavar a conocimiento y consideracidn del Qulnto Perfodo ordinario de sesiones de
la Asamblea General el Informe sobre la situacidn de Derechos Humanos en Chile, pro-
cedente de 1la CIDH, junto con las. observaclones del Goblerno de Chile'.

Fl Consejo resolvid, ademas, que "Sl el tiempo transcurriera y la’ CIDH no cele-
brara sesiones o no llegara ‘a considerar las obgervaciones que el Consego ‘Le haga
,‘llegar, observacioras hechas por el Gobierno -de Chile, el. Rep“esent%nte de Chile
tendra el derecho de pedir una nueva reunloa, antes de la celebracion del‘quinto
periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General, para considerar de nuevo el
conjunto de la situacidn". (Doc. OLA/Sér G;GP/Acta 145/74 (transcrlpC1on) 4 Dic,1974.)

b) La CIDH no celebro un nuevo pexlodo extraordinario de sesiones. El Consejo
Permanente de la OEA conocid en ses1on de 22 de enero. de 1975 de tal 51tua01on vy
recibid nuevas observaciones del Gobierno de Chlle al Informe de la. CIDH.. El Consejo.
Permaneute acordo en esa se51on elevar los nuevos antece&enteb a la Asamblea General
de la Organlza01on para que esta trate "el 1nforme sobre Chlle con 1os documentos i
anexos en el momento’ en que Se conibidere el irforme anual de la Comlslon gque es uno
de los puntos consignados ya previamente en el temario de la Asamblea. (OEA/Ser.
G-CP/Acta 151/75 -~ 22 de enero de 1975,)



“Anexo T - © E/ON.A/M174

Washington DC, ‘26 ‘de Octubre de 1974

Sefior doctor:

don Andr'es Agutlar

Presidente de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos '
Caracas~ Venezuel?

Muy estimado Presidente::
En el acta resumida de la 425a, Sesion
celebrada en Washington el 24 de Octubr"e,A en la pagina 4, figura

con el No, 5 el siguiente acapite:

UEn el curso de la sesion, el Pro- -
fesor Manuel BRianchi entregd a la Presiden-
cia un texto modificativo relacionado con el -
Proyecto de Informe sobre Chile (doc,.1i-33),

"YEl Presidente expresb al Piofesor
Rianchi que no podia darle curso a dicho
L ' _ texto, teniendo en cuenta que la nota no
. ’ reunia los requisitos minimos exigidos en
las comunicaciones o ''notas verbales!" diri-
gndas a la Com:ston por las Misiones acr‘e—‘
dltadas ante la OEA",

Me ilama la atencibn que en el Acta Resu-
mida citada no figura lo que dije inmediatamente despues, a saber:
1Como estd anunciado que mafana 25
vendra el texte firmado de ia nota o las no=-
tas del Ministro de Relaciones Exteriores .
de Chile {Almirante Carvajal) deberk ‘expr e~
sarse el recibo de dichas notas™,
LLa Comisidon, sin embargo, no aceptd mi
sugerencia y se deter'min’o*qUe, -como yal el ‘Relator del Proyecto
del !nfonme sobre - Ch:le (Dr, Ruben Car'r‘no) se habia marchado

a Buenhos Aires no era posible establecer mayores dilaciones y

las sesiones terrainarian 1mpostergablemente al medio dia de! 25



de Octubr,‘e.‘
| | Fue asi que el Proyecto de Informe
| éobre Chile se vf'ue. impr'vir.hiendo sin _la‘revi.sibn _l’dgiéa»de su
texto'finalv', ya que»junto con clauéurarse ias ses:iones,_ _lé tuvi=- -
mos en‘m‘:estrasvn.'\anbs. sin que ninguno de nosotros lo hﬁbiese
lefido combleté.
|  Como, adem’as; en el mismo Proyecto

dé Informe, -en .la pagina 4, se declara texmalrﬁehte: |

"Porque la Comision sabe cuales
son los riesgos inherentes a su tér‘ea, es’
que aplaude la regla de procedimiento con-
forme a la cual el Consejo Permanente de~
be examinar sus informes, antes de que i
sean enviados a la Asamblea General, En -
el Consejo Permanente los Estades intere- . -
sados tienen la oportunidad de hacer cono-
cer las observaciones que estimen.pertinen- -
tes, antes de que esos informes. alcancen
la publicidad que les coniiere su presenta-
cion a la Asamblea, Ello oirece la oportuy-
nidad para que se introduzcan las enmien-
das que resullen adecuadamente justificadas?!

Tomo en cuenta, pues, aparte de esta cita
d'ell Proyecto de Informe, y las nurr;er*osas cohtradicciohes'que' |
observo entre el vPrOye;:tob de lnforn;\e del Trigesimotercer Perio-, -
_d;> de Sesiones bfepar*édo por IvaASecr'étary-‘ta de la Comision
i v(doc. I5) y del Informe sobre la situéci’on de los Der*echbs Hu-
manos en Chile (do;_. 2l),»la omision ‘de varlas cartas (numera-r
,qas) que en_vi’e d’ésde Sanfiago a fines de Agoslo‘, Septiembrfe y

i

principios de OQctubre del afio en curso sobre la marcha de denun-



cias pendientes y otras actuaciones mias efectuadas por_encargo

de la Comision.

Al referirme a eété ﬁltiﬁwas- d,e'bob affrrﬁar
que, .de dichéé car*tas_ :se dio ?'cuenta a V!a .Comisi’on' de su teth
y anexos durante las seéi-'oﬁes‘ realizadas en Wasﬁfngton’ en este
Mes,'_péro a hfnguha s'e le diﬁ él ‘curso que »ordena‘nA él E statuto
y el Reglamento. ' :

En relacion a ias respuestas dél Gobier~
no de Chfle a :Ias- notas de la Comision sobre denuncias de ca-
,soé particul_arés‘ o ala Situécibn gener'al"d_e fos ‘d_érechos huAma.v.'.
no‘s eh. Chfle;, trarr‘wbi’er;rs‘e omitieron sus textos‘en é‘l-caso gene-
ral o sus referencias. en los casos pérticulares.

La Unica consignéd_é en su te;(tobcom;.aleto
‘se encuentra en.las _p.’a‘ginas' 174 y 175 del Informe sobré la v’si-
tuacion de I-és Derfeéhos Humanos en Chile; ber‘o en la pagina
inmediata-b (176) se' incluyé una frase due dice: "En el cur$6~
.del ;)r'es‘vente'lnfor'me, la Comisi’qp ya tuvo opor‘t~unid’ad de ana;-

lizar y fijar_su posiciobn acerca de las materias a que se re-

fiere .d'icha nota, A : T

Esta afirmacion le niega valor a la nota .

chilena, al declarar que ya se {ijo la posicibn de la_Comision,
y, ademas, no hay ninguna referencia al anexo de la respuesta
del Ministro de Relaciones en donde se contestan satisftactoria-

mente los casos particulares Nos, 1750, 1850, 1'356, i8s57, 1859,



1860, i858 y 1965 en los que se solicitaban datos sobre la suer-

te de 34 personas.

Otra nota del Gobierno de Chile que me
Ilafna_ Ia'atenbibn que no haya sido inclu?da por referencias o
complet'q en el F_"r'Oye_cto de Informe 'de la Comision, es la fir =~
.madab»pOr el Ministr-o. de Relaciones Exteriores Almis*ahté Pa-~
tricio Car‘v.ajial, fec'héda el 2 de Agosto de 1974 y que lleva el
No., 13102; con Ié que se contesta la comunicacion del 2§ de

Julio de 1974 firmada por el Presidente de la Comision Dr.

Jimenez de Ar‘echaga.

Acompaflo como anexo el texto completo
del documento chileno, del cual destaco los siguientes achpites:

"En lo que se relaciona con el
punto tres, y tal como lo han manifesta-
do en reiteradas oportunidades los sefio-
res Ministro del Interior y de Defensa
Nacional, se han extremado las medidas '
para evitar que se produzcan algunos ex- -
cesos, Por otra parte, y tal como se lo
manifestara en anteriores oportunidades,’

~ nuestra jurisdiccion penal tipifica como de-
lictivos aquellos actos pudiendo el afecta-’
do o cualquiera persona poner en funcio- -
namiento el mecanismo judicial para lograr.
una adecuada sancion, L.e agradeceria, .
~asimismo, comunicara de inmediato casos .
concretos que pudiere comprobar a fin
de adoptar las medidas del caso".(pag.l).



siguiente parrafo:

americana de Derechos Humanos solicitb del Gobierno .de Chile -

.

YEn lo que dice r"elaci’on con el
punto sexto, el libre acceso de los abo- .

. gados nunca ha sido denegado e incluso

en los procesos de tiempo de guerra, el
articulo 184 del Codigo de Justicia Militar
dice: "Podra tambien (el defensor) co-

-municarse con el inculpado sin que, nin-

gun decreto de incomunicacion pueda im-
pedirselo!, Esta disposicion esta ‘en vi-

gencia y se cumple como todas las otras
disposiciones pertinentes!, (Pag. 2, .

'acap.. 3)0

L.,a nota en referencia termina con el .

"Deseo reiterarle una vez méas
que comunique, tan pronto como llegue
a su conocimiento, cualquiera medida o
accion que atentase contra las libertades
y derechos- fundamentales del ser humano

. ya que las Autoridades civiles y militares !

de mi pais, fieles a su tradicion, no per-
mitiran que se cometan actos como los :
que los obligaron, en proteccion de los
derechos humanos de la inmensa mayo-
rfa ciudadana, a hacerse cargo de las
funciones del Gobierno", (Pag. 3).

P e

El 3 de Junio de 1974 la Comision Inter—

i

ampliacion de informaciones de una nota del 27 de Mahzo. Los -

T

datos complementarios se proporcionaron a la Comision el 26

de Junio y son elios:

l.- Luis Carlos de Almeida.- ,Br'asﬂeﬁb.e Se asilo en

la Embajada de Suecia. Viaj’o con fecha 16 de Ndviembr'e de

1973 cdn destino a Estorcolmo.



2.~ Raoberto Metzér{’rhomas.- Brasilefio, ~ qu éxpul-
sédo del p'a‘lbs y viajb, por ._intel*medio del C.I.M.E, a Sue;ia.
con ‘fe;:ha 7 de Noviembre de 1973, |
| 3.- Antonio Jose 'Bal;r'os.-A Brasilefio,~ Fue 'expuléa'do
de'l. pals y.viaji) por intér'medlo_ del C.II.M.E.' a Suiza con .
feéha 3 de Er;er'o de l§74.

4,- Antonio Mcrené_m Boliviano..- Fue-expulsAado del.
pais y viajo por intermedio dé! C;I.M.E., con fecha 4 de
noviembre, | |

' 5.-  Luis Velez,- Bolivia.no,.-» Fue expulsado del pafs
y via16 por vinter‘r'ne'dio del C.I.M;E, g:én feché 4 de Noviem-
bre de 1973. | |

 6.- Carlos Tor.anzos.- Boliviano., - Se asilo en la Efn-
bajada de M’egicoAviajando a 'Ci_u-dad de M’éxico con salvocan-
'du‘cto extendido por el C;;biér*no de Cﬁile.

7.~ Julio Barait;arf; Uru'guayo.-_ Fue expulsado del
p»a‘ls viajando por intermedio de la Efnbéjada de Suecia a EStp-
colmo co‘n fecha 30 de Octubre de >I973. |

83,—_ Migﬁeli Angel Ortiz Suaréz.;- L;|r'09ua‘yo.-' Fue ex- ”
pulsadpdeli pa‘ié viajando, por inter'mgdiq dé la Embajada de.
Suecia a Estocolmo con fecha 30‘cie O§tubre de 1’9"73..

9,- Dodoh Mérquéz éogalfno_.f Viajo dﬁranfg vla 'pr-lilme-
vr‘a -s-eman_a de Octubre a Ecuador .  . |

0.~ Doctor Rafael de Leon,~ G'uatemalteco.- Expulsado



del pais. Viajo por" intermedio del C.I.M.E. a la R eplblica
Federal de. Aleménia con fecha 10 de Enero de 1974,

II..- Luis Alvarado.~ Chileno;;‘ Se asilo en la _Emba4
jada de Mexico y viajo a Ciudad de M’exié:o_ el 13 de Octubre -
de l973. | |

12, - Jorge‘Sabogél.f Colo?nbia-no& Fue expulsado del_
pals. Viajo por intermedio del C.I;M.E..'a Colombia ’el 2]
de Diciembre de 1973,

l3.- Samue! Pasik.~- Argentino.- Fue expulsado del
pais. Viajo a Buenos Aires con fecha 20 de NoQiem‘bve de
1973, |

| 14.-~ Ignacio Mia"schiv'a.‘- Boliviano,- Fue éxpulsé_do del
pais, Viajo por inu;r'medio del C.I.M.EV. a Suecia con fecha
Il de Noviembre de 1973.

15.~ Rall Irena Estr‘ada.; -Mekicané;- Fue expulsado

deAl ba‘.;e,, Viajo por intermedio’ del C.I.M.E. a Suecia e_lb

H de Noviembre de 1973,

lgual situacion que con vla noté del
Gobierno dé Chile citada mésrarriiba ocurrio con la de
R -fecha Ié de Agosto de 1974 (No. l.'.39537) r-espc;:es!a a Qna
de la éomisi’on - en el caéé 186! --Vbcle fecha 3 de Agosto
de 1974 que se refiere a> la "atenc’iém medica b'épida y expe-.

dita para los detenidos que la requieran"., (Como.anexo se .



acompafa copia del texto de la nota No. [3553 firmada por
el Ministro de Relaciones Almirante Carvajal).
| No f;\ay ,' tampoco, en el Informe en-
viado‘al Consejo Per'manente, r'elaéi’on ‘sobﬁe la VFsita d.e
;:leépéd%dé ‘que la Comision hizo al Ministro de Relaciones -
Exteriores Almirante Carvajal- en la. maﬁéna del zl‘de Agosto,’
la cual fue enc;bezada por el Viéé Pr-esbidente,Dﬁr?. Dunshee
de Abranches, el Miehnbr‘p dé la Comision bDr'. Woodward,
el Secretario Ejecutivo Dr, Reque y quien le escribe esta
carta, pues en ella esfuvieron. presentes el Jefer del SEN.DE
Coronel Espinoza, el J‘efe de la Oficina Confidencial de la
.Canciller'ia Capitan Rojas el Jéfe del Departai'nento Gene~-
ral del Miniéter-io Efnbajador Carlos Valenzuela, Jefe del
Dep_arta'mento de Politica lntérnacfonal Embajador; Envidué
Bernstein y Asesor .Jur‘Tdic'o, Prof. Luis Winter,
| | "No asisfie;"on, ‘por'. haber regﬁesadd
con anterioridad ‘a sus respec;ﬁvos paises, el ‘F"re'sidente' de :
la Comisidn Jimfénez de Arechaga yv el Dr. Géhar‘o Carrib.
Dt.manté Ia‘_conv-er'sa‘ci‘on se reiterd -a
lla’ Comision, tanto" por el Ministrb de Relacfor;es como por |
sus asesérés Gue el éobier~n§ de Chile __confinuaba‘ dispuesto
a colaborar. en todo 'aqué_lld 'que represente la .méé esfricté

observancia de los ‘derééhos'_humanos; Precisd al efecto,



que la presencia del Jefe del SENDE y de la Oficina Confidencial
de la szciller?a'servia 'par'a asegur'.ar* que tod.és las comunicaéi‘o-
nes de la Cbmisi’on ser?an‘atendidas con la urgencia debida y se
-inleir‘lan ‘en el plan_vq.ue comienza a desarrollar el Gobierno con
la colaboracion de la Qficina lnte{'-naci.onél de Refugiados de Ia;s
Naciqnes Unidas y de la Cr'uzv Roja Internacional que han estable-
cido representantes especiales en Chile para el efecto.

El Capitan Rojas ofrecio al Dr., Woo'dwar'd
entregarle datos completos sobre lo que le intefeéab’e-eﬁ partic;;-
lar y a mi el Coronel Espinoza me pidib due fuese a sus oficinas
én él Congreso para p.oder' _acelerar ta "liber'tad o el safvocdnducto
‘de viaje a los pa‘iseé que ir.idicara‘ la c.:‘_omisibnA de .Refugiados, de
los det’enidos‘por' delitos polhico"s.. |

El Dr. Dunshee de Abrfanches agradecid®
since~ramente en nombre de la Comision todas las facilidades otor- |
_g-adas Yy .Ias que se estaban offei::ieﬁdo y de ello-'se ‘dej'o' constancia
en las declar"acid‘nes que el Vice Pr-esidente hi,zo ala prensa al

dejar la Moneda.

En cuanto a los locales de det.encibn que né
‘.pudier;on ser Qiéitados‘ éof la Comision, el Ministro de Relécfones
_contestb una hoté del 1* de Agoéto ehtr*egada en Santiago el mismo
dia, con e.lb_b documento No. 13954 de 16 de Agosto en elhue,.'én

el segundo acapite, se dice:
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"Deseo sefialar al Sefior Piresidente
(Dr., Jiménez de Ar‘echaga), en primer
termino, que veo con sumo agrado el reco-
nocimiento de las facilidades otorgadas a la
Comision y al mismo tiempo hacerle presen-
te que identicas franquicias han sido conce-
didas a casi todas las instituciones que nos
han visitado, no siempre informando, estas
Ultimas, acerca de lo que realmente vieron’
y comprobaron. '
: "En relacion con los lugares de de-
tencion que no pudieron visitar por haber
sido declarados: zonas militares, este Minis-
terio desconocio absolutamente la intencion
de la Comision en orden a visitarlos, razon
por la cual no hubo ocasion de realizar las
_gestiones del caso, Por otro lado en mi
pals existen recintos militares y no se ha.
declarado '"Zona Militar" a establecimientos
o lugares salvo que realmente cumplan con
las caracteristicas proptas de un recinto de
esta naturaleza,

"Por Ultimo deseo hacer presente
que he sido informado que el problema solo
se produjo en dos establecimientos y, que,
en uno de ellos, la autorizacion para visi-
‘tarlo la habfia obtenido la Comision del  Minis-.
terio de Defensa para que don Manuel Bian-
chi se trasladara a aquel lugar habiendo
llegado otros miembros", (Se acompafia el
texto completo de la nota No, 13954 del 16
de Agosto de 1974 firmada por' el Ministro
Carvajal)

Esta nota no se tomd en cuenta por la
Comisibn, a pesar de dque yo me referi a ella al discutirse la

. lista de los locales de detencion que no pudieron ser - visitados., "



En el Informe enviado al Presidente

del Consejo de los Estados Americanos el dia 25 de Qctubre

de 1974, no se incluy®©

mi carta No. 3l del 7 de Octubre

'dirigida al Secretario Ejecutivo de la Comision con el objeto

de que la diera a conocer a los Miembros de la misma. En

.

vista de que este documento no fue tomado en cuenta en nues-

‘tras sesiones recientes

en su texto completo:

- L.ibre,

en Washington, la copio a continuacion

"Me comunica la oficina del Coro-*
nel Espinoza que hoy han quedado re-
sueltos, en principio, los siguientes ca-~
sos y en la forma que se indica,

l.- Juan Ruben Capra Arellano.-
37 afios - Artista pintor - Libre

. 2.~ Leoncio Provoste Mardones - -
36 aflos - Detenido el 22 de Septnembr'ev
de 1973, Estaba en la Carcel Publica -

3.~ Braulio Barria Ruiz - 28 afios
Detenido en Chacabudo donde lo visito .
el Dr. Woodward - Libre.

4,< Carlos Orlando Ayrres Soto-,
56 aflos y su hijo Carlos Ayrres Moreno
de 18 afios, detenidos en Chacabuco en
donde el Dr. Woodward conversd® con
ellos. Quedaran libres en pocos dias mas.
La hija LLuz de las Nieves Ayrres Mo~
reno de 25 afos, actualmente en Tres
Alamos, no sera puesta en libertad por
razones que explicare a la Comision en
Washington, ’ o

S5.- Luis Fehpe Mujica Toro - 25
afos -~ Ingeniero -~ .Detenido en Tres
Alamos - Libre en la proxima semana.

6.~ Carios Alberto Lobos Soto -~
25 afios -~ Detenido en Chacabuco - Que-.‘_
dara Ilbre la proxima semana, : :
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7.~ Rene Castro Ruiz - 3l afos
Artista escultor - Casado con norteame-
" ricana- Detenido en Chacabuco desde
1973-Sera proximamente autorizado para-
reunirse con su esposa e hijo de un afo
en EE.UU, . , o

8.~ Dr. Carlos Hugo Zamor'ano’
Aguilera - Ex-Dmector del Hospital de -
Linares - Detenido en Chacabuco - A
travez de la'Comision para Refugiados
de las NN,UUl, deje planteada la auto~
rizacion para irse a Francia.

9.~ Juan Samuel Mufioz Gutie-

"rrez - 30 aflos - Detenido en Valparai-

so en |la Carcel Publica - Se arreglo
con la Embajada de Dinamarca y la
Comision de Refugiados su viaje a. Co~
penhague, Le sera entregado el salvo-~ '
conducto en la proxima semana. '
~ 10.- Juan Chacon Qlivares -~ 29
aflos -Medico VVeterinario - Detenido el
15 de Julio Ultimo - Despues de gestio- -
nes en el Ministerio del Interior se me .
avisb, hoy 7 de Octubre, que el
. CENDE redacto el decreto de libertad.
it.~- Roberto Ceballos Cornejo,
48 affos - Detenido el 30 de Eneroc y
se tuvo informacion sobre el al ser tras.
ladado al Estadio Chile el 28 de Febre-~
'ro ~ Actualmente en Tres Alamos. Se
me dice ‘que pronto sera puesto en li-
bertad de lo cual informare a la esposa
(Sra. Josefina Manso de Ceballos).
- 12,- Maximo Alejandro Antoniole-
" tti Ruiz ~ 31 aflos - Ingeniero Comercial . .
Detenido en Chacabuco donde lo visito .
el Dr. Woodward - Sera traido a Tres: :
Alamos (Santiago) y, de acuerdo con
lo que se me informb esta en lista para
- dejarlo en libertad. . -
- 13.- Manuel Fredy Garcia Velas-
quez - 24 aflos - Estudiante de Dere~
cho - Detenidd el 8 de Enero de 1974 -
Ha estado hospitalizado en la Peniten~
ciaria y se me avisdt la semana pasada
‘que se le autorizari para medicinarse’

en su casa de sus ‘padres, para lo cual
obtendra proximamente un decr‘eto de
arresto domiciliario. .



14.- Laura Eugenia Rodriguez
Fernandez.del Rio - Detenida en Tres -
Alamos desde el I1* de Mayo de 1974,
Tiene tumores internos y necesita una
operacion - Se me informd que se la
dejara en libertad proximamente para
que la familia se haga cargo de la cu-
racion, ' }

I5.,~ Juan Chacbn Olivares - 29
" afios, Casado,Medico Veterinario.Dete~
nido el 15 de Julio de 1974 y sblo se
me informbd por el CENDE hace cua- - -
tro dias que esta firmado su decreto
de liberacion, lo que alcance a comu-~
nicar a su esposa. :

l6e.~ Jorge Washington Concha
Cortes, 27 afios. Detenido en Tres
Alamos desde el Il de Junio, Se me
comunico que esta en lista de proxima
libertad lo que avise ala familia,

17 .- Osvaldo Guillermo Alvara-

do Perez. Detenido e incomunicado en

la ciudad de Valdivia desde el 5 de
Octubre de 1973. Hice gestiones ante
el Comite de Refugiados de las NN,UL
el que lo incluyo en sus listas. La
Embajada de Suecia otorgd certificado
de que lo aceptara en ese pais'. '
Con respecto a los detenidos en.

Ritoque que fueron visitados por toda la Comision, informe

en las sesiones que acabamos de tener en Washington que

se encontraban libres ocho de los llevados a la Isla Dawson

y agregue que se otorgarian salvoconductos para varios

otros entre los cuales figuraban el ex-Ministro de Relaciones

Exteriores Orlando L etelier y el joven Orlando Puccio Hui-

dobro los cuales salieron en avion hacia Caracas estando yo

en Santiago.
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Por {iltimo, en mi carta No, 32 del 7
de Qctubre de 1974, dije a la Comisidon lo siguiente:

HComplemento mi carta No, 28
del 4 del presente sobre la libertad de
la mayor parte de los detenidos en Chile,

. agregandole que llevo a Washington los
nombres de todas las persochas para las:
cuales se han atendido las gestiones que
he realizado en nombre de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y, .
ademas, aquellas a quienes se les estudia
la situacion con el objeto de darles liber~
tad o salvoconductos para que puedan ir
a establecerse en pais extranjero,: :

"El Gobierno de Chile ha declarado
que los primeros saldran en libertad en -
un plazo maximo de un mes, En cuanto
a los que obtendran salvoconducto para
dirigirse al extranjero se estudian los ca- -
sos conjuntamente con la Comision para
Refugiados de las Naciones Unidas y la
Cruz Roja Internacional, ‘

"Por Ultimo el Ministro del Interior
afirmd hoy que el total de las autorizacio- -
nes tanto para los que quedaran libres
como para los que viajaran al extranjero -
estaran I1"esueltas a mediados de Diciem~ -
) bf‘e"o i : »
No deseo alargar demasiado esta carta

y solo me referire a algunas enmiendas que propuse a las Ac-
tas de nuestras Sesiones, las cuales, en su mayor parte no
fueron acogidas; al Proyecto de Informe del Trigesimotercer
Periodo de Sesiones preparado por la Secretaria de la Comi-
sion (doc, 15); al sistema de grabaciones utilizado en los inte-

brrogator'ios a detenidos, y a las falsedades y exageraciones con-
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- tenidas en estas declaraciones,

En el Proyecto de Informe del Trigesi-
“motercer Perjodo de Sesiones (doc. 15) preparado por la Se-
cretaria de la Comision se da cuenta de la entrevista tenida con
el Representante del Alto Comisionado para Refugiados de las
Naciones Unidas en America Latina Sr. Daniel S, Blanchard, .
quien esta a cargo de la 'o_ficina de refugiados de las Naciones
Unidas en Chile, en los siguientes terminos:

"a) Que las Naciones Unidas
reconoce que el Gobierno de Chile ha-
bia colaborado eficazmente y de acuerdo
con sus obligaciones internacionales para

resolver el problema de los refugiados
.creado como. consecuencia de los hechos’
ocurridos a partir del i|l de Septiembre
de 1973, :

b) Que el Gobierno de Chile ha

respetado los diversos sitios de refugio
establecidos por las Naciones Ulnidas.

c) Que como resultado de la accion'
de la oficina a su cargo se habrian ya lo-
grado reubicar cerca de tres mil familias
fuera de Chile, quedando solamente unas.
cien personas respeclto de las cuales se
adelantaban gestiones encaminadas a pro-
porcionarles un lugar donde trasladarse.

~ e) Que las Naciones Unidas seha-
llaban llevando a cabo un plan de reunifica~
cion de familias separadas como conse-
cuencia de la situacion surgida en el pais.
En general, dicho plan permitiria que las
Tamilias, cuyos jefes ya habian salido de
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Chile, pudieran viajar al exterior. L.as
Naciones Unidas sutragan los gastos
de pasaje cuando. no existe persona o
entidad que esten dispuestos a hacerio,,"

\

En el Informe sobre la Situacion de
jos Derechos Humanos en Chile (doc, 21) la entrevista de la
Comisii)ﬁ con el Representante del Alt§ Comiéionado para los
Refugiados esta relatada‘con un corfo pérrafo en la pagina 58.

L.os Representantes de la Cruz Roja ‘.

Internacional infor'mar'on a la Cbmisi’on, por intermedio del De- .
legado General para America Lfat‘ina y el Caribe Sr. Serge
Neséi y sus colaboradores sefiores Roger Santschy y Bruno
_Dbppler‘r. La enfr‘evista la atendi® en nombre de la Comision
el Embajador Robert F Woodward duien dejo constanéia de
q_ue las personas que lo visitaron lo- informaron que el Generai
éonilla, - dur*anté el tiempo due ocupo el Ministerio del Interior'-._
. les declar® que éhile cumplih'a iieimente ei Articulo 3 de los ,
Convenio.s de G'inebra‘. Se infom:n’o,'adémés, que el Gobierfno
- de Chile hab‘ra sido el pr-irher" Gobier‘r"b en la America del $ur‘
éﬁ r‘étiﬁcar' los Conven_fos de Ginebra. o

| | Se informd, 'as_ihjsmo,' _q'ué la Cruz:
‘Roja lntérnacional Héb‘la »obtenic_v:lob p'ermiéé escrito 'deI.Géb‘Tel."no'.
- de Chile él 25 de Septiembre de |973 pé;a v_i'é.vitah' lbs‘ .lugaﬁes
| de: detencion. En _virtud de e;te _p‘eﬁ.miso_sef Ileva’r'v_on a cabo
en Septiehbre, ‘Qctubre y Noviembre de 1973 die;::iéiet'e.vi‘sit,as<

al Estadio Nacional. '
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Durante la Qisita de la Co_rbnisi’onv a C}-'\ile'
en dctdbre de l974, la "Cruz Roja visitaba cada lugar de de- ¢
tencion dos veces por mes, CQmo resultado /‘de estas visitas
se identificaba a los prisioneros, ha(:fendose una '.'ficha" o tar-~
jeta 'de cadé L'.II’IO 'de.ellos, copia de la cual etr"avr'emiti_da al
Archivo Central de Ginebra.,

Agregd que en estas visitas per16dicas
la Cruz Fu-)jar distribQ‘la frazadas (lO.bOO), colchbnes, medicinas
leche en polvo y alimentos en general, L.a distribuci’ohaé estos
imple_mentos se hacia en colaboracion cdn la Cruz Roja‘Chivlena

e Instituciones de Caridad. , ' ' : :
. 5.
El parrafo final dice: ' , s
" "Desde fines de Enero de 1974 y
- hasta el momento de la entrevista, -~ se
informd - la Cruz Roja Internacional ha-
bia suministrado ayuda material a los
miembros de la familia de los detenidos
cuando se trataba de casos apremiantes.
Dicha ayuda habia consistido, en gene-
ral, en comidas, frazadas, medicinas.
y ropa. Ademas se hablan establecido
centros de distribucion, de los cuales el
principal estaba en Santiago. Con la '
Cruz Roja cooperaba el Servicio de
Asistencia Social y la Seccion de Asis-
tencia Social del SENDET. Al tiempo
de la entrevista la Cruz Roja Internacio-
nal estaba facilitando ayuda a mas o me-
nos 3.000 familias (cada familia de 4 o
5 personas) y esperaba mantener y aun
aumentar esta ayuda en lo que restaba
del afio 1974", '
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En la pagina 75 del "Informe sobre
Capitulo V titulado ""Establecimientos de detencion y testimonios

de detenidos,~ L.as Torturas", en cuyo Ultimo parrafo se ma-~

nifilesta que 'todo cuanto se dice en este capﬂulb refleja las

comprobaciones hechas y, en su caso, los reclamos recibidos

por la Comision al momento de su visita a los respectivos es-

tablecimientos y, por lo tanto, no excluye en modo alguno la |
posibilidad de que las circunstancias se héyan. modifica&o ‘con‘
posterioridad a esas visitas", |

Llafﬁa la  atencion QUé en el punto 3
de este mismo capﬂu.lo se e>;presé qde en la mayor parte de

los casos !'se han omitido los nombres de las personas inte-

rrogadas! por expreso pedido de ‘estas y Que, al mismo

tiempo se han omitido tambi’eh "datos que permitirfan una
facil identificacion de los declarantes",

El Estatuto y el Reglamento de la.
Comision interamericéna de Deﬁe;Chos Humanos establecen
| en forma muy‘ precisa que I.'as'.denuncias dug ée ‘hagan a la
Comision deben estar firmadas por 'per‘sonas, grupos de per-
'sonas © ‘instituciones. '»Est.as comunicaciones debér"ah i;ontenef;:
a) El nombbé, domicilio'y fir;ma de ids' denunCiantes y dquejo-
' S0s; b) La mencion del hecho o los hechOS déﬁunéiadd_s y gl

nombre o nombres de las Vvictimas de la presunta violacion o
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victaciones de 'los derechos hurﬁanoé.

El Reglamento establece que los nom- _

- bres de los Qenuvnc‘iantes pueden ser omiﬁdos en las comunica-

ciones Que.se e.nv“ter_t‘ a los Gobiernos afectados"..por' dichas de-‘.
nuncias.

A pesar de egtas preéisas diéposicionés
reglamentar'iaé la mayor parte de las denuncias hechas é la C'o-v
mision dur'ante‘ Ia’visita practicada a Chile. del 2V27'de Julio al 2
de Agosto de 1974, no contienen el nombre o los nombres de
la victima o v_‘lctimaé de las presuntas violaciones de los dere-
chos humanos,

En las péginas 80, Bl‘ y_ 82.se menéio-
nan los hechos alegados pc;r numerosos detenidos en "Tres
Alamos'"""eliminando nombres y otr‘osv datos que- facilitan la iden-"
tificacion de las p.ersonas". |

Igual ocurre con los detenidos entr‘evis;
tados en "Capuchinos", cuya lista aparece en las paginas 83,
84, 85, 86 y 87 del mismo Informe sin cbnsignarse un solo
nombr‘é.

.Con respec;b al .Establvecimiento de
"E|l Buen pasgb,.nn IuQar‘ de.detenci’onfpar‘a'mujer"es, la lista c{e
ihterrogadaé se consigna en las paginas 89, 90, 9‘I, 92, 93,

94 y 95 del ‘mencionado Informe sin ningtin dato que pueda per-

mitir al Gobierno de Chile contestar con precision sobre las
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presuntas denuncias.

Por ultimo, y con el objeto de no alar:
gar mas estas referencias, en el Establecimiento de Ritoque,
‘al interrogar a los detenidos se utilizb una grabadora con-la
eliminacion de los nombres de los interrogados, con la excep-~
cion de solo uno de ellos, El texto de las grab‘aciones_esté
contenido en tas paginas 98 a 120 del Informe y ellas se refie-
ren muy especialmente al clima de la Isla Dawson, al tiempo
que permanecieron en la Isla y, especialmente a los malos
tratos o torturas a que fueron sometidos.

En la pagina 95, acapite 33, se dice .
textualmente:

- "L_a Isla Dawson es un lugar
particularmente inhbospito, fuertemente
castigado por los vientos huracanados -
del Sur, asi como por la nieve y el
granizo. L.a temperatura suele ser in-
ferior en muchos grados ceniigrados
al cero de la escala. L_os prisioneros
manifestaron a la Comision que. fueron
trasladados sin permitirseles proveers
de otra ropa que la que estaban usan:
al ser detenidos, Expresaron, adema:
que el lugar donde se les alojo care~
“cla de las instalaciones indispensables
para albergar decentemente a nadie e
condiciones de comodidad e higiene!'.
Cuando se hizo referencia en sesion

de la Comision a la Isla Dawson, pedi que se dejara cons-~

tancia en el Acta respectiva que los detenidos llevados a la



‘regibn de Magallanes se les condujo a fines de Cctubre, o sea
coménzada la primavera, y se les trajo de hegreso a la capital
a los que quedaban alla (vgrio’s ya'estaban libres) a principiés_
de K‘ér;o‘, t.r'es‘ éémanas anteS‘de due teﬁminara ei ver'aﬁo.
Agregué que desde el primer momento hablan sido visitados
por representantes de la Cruz Roja Internacional que les pr-b-
pbrcionarqn ropa, vituallas y establecier'vovn la correspondencia
con los familiares. E! local en que 'fuem;m alojados los detenidos
es un edificio construido ha'cé mas de diez afios para éntr‘éna-
miento de la Mér‘ina une guarnece posicibnes eﬁ la Ant’aftica
y en las Islas al Sur del Estrecho de Magallanes, para Io'
cual se cuenta con todos los elementos nécesarios para vencer
las crudezas de los meses de Otofio e lﬁviéﬁno. : .

| Estas‘ frases fueron eliminadas en el

Proyecto de Informe enviado al Consejo Permanente.

lLLas declaraciones de uno de los deteni-

dos entrevistado en Ritoque de acuerdo con la grabacion que
aparece en la pagina 119 del Informe dice:

"Muy brevemente quiero hacer una
denuncia concreta sobre gentes desapa-
recidas y que fueron asesinadas en el
Palacio de la Moneda el dia |l de Septiem -
bre. Quiero precisar. que en la Moneda
hubo combate, por cuanto la Moneda fue
bombardeada desde el aire y cafioneada
desde distancia y el personal del ejercito
solo entrdo cuando ya la gente se habia

rendido, En la Moneda habrfa poco mas
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de 50 personas. Han salvado con vida

no mas de 14, que era un grupo que se.
encontraba en el Ministerio de Relaciones
Exteriores, que no fue dafiado , otro gru-
po que salio a pariamentar por instruccio-
nes del Presidente de la Replblica y al-
gunos/nedicos que se encontraban con sus
batas blancas. EJ resto de la gente fue
muerta posteriormente, La de la Moneda,
en. la Moneda misma, no hubo ni heridos
ni muertos, salvo el caso del Ex~-Presi~
dente Allende y dei periodista Augusto
‘Qlivares, Salio un grupo de alrededor

de 40 personas, rendidas, y esa gente
fue trasladada al Regimiento Tacnha y, pos
teriormente, nada se ha sabido de ellas.
L.a mayor parte han aparecido muertos'.

En el informe del Dr. Luis Reque de .
fecha 2l de Octubre de l>973 se contienen I§s oﬁseﬁvaciones he~-
chas en Santiago "in loco" por el Secretérid Ejecutivo de la
Coh'\i-'.si’or\ entre los dias 12 y !'} de Octubr"é de 1973, y en este
. infor'mé se nﬁanifiesta que durante su permanencia en Chile con-‘
- tinuaban los encuentros entre iranco tirédor‘es y las fuerzas mi-
litares. El Secr‘etar'ié Ejecutivo comprobﬁ, tambi’evln,. ]os dafios
causados en todas las apo_senfadur“tas de la Moneda, asi como
en los edificios de los Ministerios qué la rod’ean'y e.épecial.mente

. i /
~en el Ministerio de Relaciones Exteriores que comenzb sus tra-
bajos con personal reducido solo el 16 de Septiembre, pues los
,daﬁos‘ eran enormes ”e,r'm los tres pisos Que dan hacia la Avenida_i
- Bernardo O'Higgins. :

La misma declaracion grabada sostiene

que ''de la Moneda salio un grupo de -alrededor de 4‘0 personas
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rendidas!" y posteriormente nada se ha sabido de ellos pues
"ia mayor parte han ‘aparecido muertos', -

En los documentos oficiales se publi-
caron las fotograﬁés del gr'up'c; encabezado ,con"una bandera
'bl'anca q(.ué sosten"ia una dama. F-‘uér‘bn publicados los nombres
de cada uno de los componentes de este gbupo,j ninguno de los
~cuales fue ejecutado, varios de elloé estan en Ritoque, otros
en el extranjero y a lo menos cuatro se-encuentr'ah en libertad.,

Aunque hab.r“ia-'muchas otras. declaracio~-
nes que no coinciden con la realidad, deseo terminar con este.
capitulo citando la grabacion contenida en 'Ila_p'a'g_ina 16, no solé
por las alirmaciones de simple aspecto politico sirn relacion con
‘los derechos humanos, sino principalmente \por contener expre-
siones a Iaé cuales se refiere el Art. 39, inciso: a) del Re-

glamento de la Comision que dispone archivar las denuncias

- "en terminos irrespetuosos u ofensivos',

.

Considero tambien necesario tener pre-
sehte que el "Plan Z", el cuai muchos declaraﬁtes éalifiéaron.
de ‘falvso, esta publicado en facsimiles con membhete de oficinas
publicas y firmas éalificadas de la U.P., en los documentos

oficiales del actual Gobierno y, especialmente, en el "L.ibro

Blancol,
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En relacion al sisterﬁa d_»e grabaciones -
hechas por la Coml;sii)n en Ritoque y én otro§ Iugar.'es -de de-
" tencion, manifeste en Santiago a‘ la Comisi‘on,r desde el primer
'.momgn!_o,. que debid haberse pedidé al’ Gobierno aUtoriiaci’on
para utilizarlo, pues nuhcq antes loA habia empleado la Comisii:m
de Derechos Humanos ni ninguna Comision ihvestigadoha inter~-
nacional.‘ Agregue due dichas declar'acv:ionesvpodr‘ian perjudicar
é la labor de Ié Comisi’oﬁ Interamericana en su ijetivo prin-
cipal_ y como era el de obtener para los presos bol‘nticos el
tr atarriiento que brescriben las Convenciones Infgr-nacionales
sobre la materia.

En efepto muchas »de las per*sdnas que
dejaron gﬁabadas sus declaracionés se arrrepi_ht‘iér".o;l despues .
de haberlo h‘eého’y rogaron dque no fuesen»utiliza'das en su
texto completo y menos de dar a entender quene_s habian utili-
'zadoA los” aparatos de grabacion,

Con respecto a las recomendaciones
"generales contenidas en las p’aginaé l'v70.v_l7l y 172 1Vse »omit'ier-'on '
la salvedad de votos respecto dei ‘alguhés ‘de,lés éc’apites de
dichas _reéoméﬁdaciones, hecha por los doctores #abino F'r‘aga-.

y Robert Woodward por estimar que incidian ‘er'_a el derecho a

la no intervencion en las legislaciones internas.de los Estados.



P§r mi parte pedi que se 'd'ejar'-a cons~
tancia en Ac*a'de..que" me abstendria de votar tanto con respec-
to al Capfitulo Conclusiones como al titulado Recomendaciones.

Hasta ahora ﬁo, he r-ecibk:.io copias ae
las‘ Actas de las ’ulti_mas t';'és sesior:\es, ben las cuales supongo -
.que se habfa dejado constancia de mi extrafieza por haberseme
encargado en Santiago del Capitulo del lnf’oa;me sobre Vi iber-
tad de Informacion" sin que se hqbiese tomado en cuenta el
t.rabajo que estaba'r'edactando sobre el particular.

Todas estas r‘eflexionés no dejaran de
"debilitar mi afan de seguir ’pEeocup?:-mdomede atender la si-
‘tuacion en Chile ’d_e los presos politicos, y Segv;:ir’é informando
con amplitud al Secf‘etaﬁio Ejeéutivo. al respecto, .asi como bso-
" bre los pasos 'CIue se sigan dando por el Gobier'np de Chﬂe
para normajizar‘ poh completo sus institucioneé.

Muy afectuosaménte lo saluda ;s>u colega

y amigo,

Manuel . Bianchi
Miembro de la Comisidon Interame-
ricana de Derechos Humanos



ANEXO 11

OBSERVACIONES QUE MERECE A LA COMISION DE REFORMA
CONSTITUCIONAL DE CHILE EL INFORME EMITIDO POR
LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

La Comisién de Reforma de la Constitucién Politica
de Chile ha tomado debido conocimiento del informe emitido por la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos sobre‘la situacidén de los derechos
humanos en nuestro pafs.

fn dicho informe la CIDH, se refiere especificamen-
te, en el Capitulo III, ‘Pirrafo A), letra c), a la visita que practicara el
25 de julio de 1974 a ’-e sta Comisidén Constitucional, y a 'otfas materias que
tienen directa relacién con el alto cometido de elaborar un proyecto de nue-
va Carta Fﬁndamental, que le hg. cénferido el Gobierno de Chile.

La Comisidn de R'eforma. Constitucional estima de su
deber 'referirse a estas materias y sefialar algunas omisiones graves y de
trascendencia en que incurre dicho informe y que la han éonducido a errores
de mucha significacién en la apreciacién de la realidad chilena y en el modo
de juzgarla.

‘Mas ain, esta Comisidon Constitucional considera que
‘tales omisiones y errores son de tal envergadura que, de no haberse incurri-
do en ellos y de haberse efectﬁado una justa ponderacion de hechos fundamen-
tales y determinantes de la realidad de Chile --que la CIDH inexplicablemente
omitié considerar--, vsus conclusiones necesariamente habrian sido diferentss.

Junto con sefialar este defecto esencial del informe, Iz
Comisién Constitucional considera nécesa;'io proporcionar ciertos antecede‘n-
tes sobre materias de su incumbencia y que contribuirdn a la formacidn de
un concepto mis cabal de la posicidn del Gobierno de Chile en relacién con

los derechos constitucionales bdsicos y su preocupacién por el pleno resta-

blecimiento de una institucionalidad democrética, renovada y fortalecida.
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A continuacién, la Comisién de Reforma Constitucionz:
concreta sus observaciones.
I.- EL INFORME DE LA CIDH AL JUZGAR LA ACTULL
SITUACION DEIL PAIS, PRESCINDE POR ENTERC

DEL PROCESO QUE VIVIO CHILE CON ANTERIO=:-
DAD AL 11 DE SEPTIEMBRE DE 1973

Este es, sin-duda, el error bdsico del informe de la

s
CIDH.

’La. Cémisién de Reforma Constitﬁcional tiene el deber
de sefialarlo, porque cpmo'lo reconoce el propio informe, el Presidente ée ,

b
dicha Comisién, en la sesidn pleﬁaria en que recibid a los miembros de la
CIDH, hizo una amplia exposicién a tra'vés de la cual les dio a conocer
el proceso nacional aﬁterior al 11 de septiembre de 1973, fecha del pro-
nunciamiento militar, las caracteristicas de nuestro .ordenamiéhto jurfdico
en la actual emergencia y ios lineamientos fundamentales de la nueva Cons-
titucién que se proyecta.

Y procedié 35;’ en forma pensada y responsable,
porque resulta imposible juzgar la situacién de anormalidad que vive el
pais --que. el propio info.nne reconoce-- y las consiguientes restricciones
a las g_arantfaé ba'.sic_?.s sin conocer y compenetrarse de las causas que la
han determinado.

El anélisié de todo fenédmeno politico, social o econd-
mico, o de cualquiera otré naturalezé, para ser conocido debidamente y en
toda su"proyeccic?n y magnitud, exige imprescindiblemente, considAerar los
a#tecé&entes y circunstancias que lo motivaron, si no se desea incurrir en
gréves aesiaciertos.

Un examen, por lo tanto, de la profunda revolucién -A

que ha vivido Chile, para que resulte verdadero, integro y j\isto, necesaria-

mente ha debido considerar los hechos fundamentales que la desencadenaron.
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La relacidén directa de causa a efecto, evidencia que
no pueden juzgarsé los efectos de un acontecimiento, sin previo andlisis de
sus causas. Y es obvio que los efectos son distintos segin sea la naturalezai
y gravedad de las causas. |

Ahora bien, en el caso concreto de Chile, la situacién
de emergencia, de anormalidad y de restriéciones a ciertas garantias que
afecta al pais, debera ser mayor o menor, segin sea la haturaleza y grave-
dad de los antecedentes y circunstancias que la precedieron y el peligro que
ellos involucraban para la Nacidn.

I:E‘l exposicién que la CIDH tuvo la oportunidad de escu-
char en la sesidn plenaria de la Comisién de Reforma Constitucional de Chile,
y de la cual prescinde en su informe, tuvc!) por objeto, en parte, precisamente
darle a conocer la extrema gravedad de la situacién chilena antes del 11 de
septiembre de 1973, sin cuyo conocimiento es imposible ponderar y juzgar
la situacidn actual.

De haberla considerado, la CIDH habria tenido presente
los siguientes hechos fundamentales, determinantes de la realidad de hoy:

a) Que el sefior Allende, desde el comienzo de su Go-
bierno, quiso imponer al pais su esquema marxista-leninista, dentro de un
sistema constitucional republicano y democratico representativo;

b) Que, para ello, usurpé o descono<;i5 las atribuciones
de los demis Poderes del Estado;

c) Que el Gobierno del 'seﬁof Allénde violé sistematica-
mente la Constitucién y las leyes ae 1a Repuiblica y conculcé gravemente los
derechos humanos, lo qﬁ.e llevé a la Contraloria General --organismo encarga-

do en Chile del control de la iegalidad de los actos del Poder Ejecutivo-- a

representarle, permanentemente, la ilegalidad de sus decretos y resoluciones;
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a la Corte Suprema de Justicia a declara1" la quiebra de la juridicidad en
‘nuestro pais y al Parlamento a expresar la ilegitimidad de ejercicio del
Gobierno del sefior Allende;

d) Que el régimen marxista destruyé la eéonom{a
del pais, llegando la inflacién al 500% segin l'a.s\esta-dfsticas oficiales --
pero en el hecho, superior al 1.000%-- lo que unido a la falta de alimentos,
medicamentos y, en general, ‘de los mis esenciales articulos de primera
nece'sidad, provocé la ;:13',5 angustiosa y aflictiva situacidn en los hogares

chilenos, especialmente en los mis modestos, circunstancia que aproveché

el Partido Comunista para crear, con la complicidad del Gobierno, un "mer-

-

cado negro' que le producia suculentas utilidades. ‘_ T

e) Que el Gobierno anterior destruyd también la éor_xvi-
v‘encia pacifica de los chilenos al crear un ambiente de violencia, crimen, te-
rrorismo y asesinato politico, y que arrojé como resultado conocido una ci-
fra superior a cien muertos, ‘que incluyé desde modestos ciudadanos hasta un
Vicepresidente de I;Repﬁbliq'a.

| f) Que permitid la creacidn, al margen de la Constitu-

cidn, del llamado "Poder Popular'", #rmado e integrado por elementos extre-
mistas, principalmente extranjeros, y provistos de armas rusaé, checoslova-
cas y éubanas.' internadas ilegalmente al pais y depositada parte de ellas en
la propia casa presidencial. Con este ejército irregﬁlar de mis de treinta
mil hombres, el sefio.r Allende sé propom'a‘ asestar el golpe deﬁ.nitivo, deétina-
do a establecer la dictadura comunista en nuestro pais. Chile habria pasado
. a ser un pafs sojﬁzgado y habria Vperdido para siemore no sélo su democracia
y libertad sino, también, su soberanfa, y

'g) Que la incértidumbre e inseguridad permanentes en
que vivia la poblacién; ‘e'l profundo caos moral, politico, social y econdmico;

la quiebra de la institucionalidad; la crisis de convivencia y el grave peligro



que se ;:efnfa para la seguridad interna y externa del pais eran de tal extrema
gravedad que provoéaron la resistencia civil y el legitimo derecho de rebelidén
de un pueblo, el 'que, con la ayuda de sus Fuerzas Armadas, logrd su libera-
cidn.

Aparece, pues, inexplicable para esta Comisidén de Re-
forma Constitucional, forr;lada por juristas de las mds diversas tendencias
democriticas, que el info’rme-: de la CIDH haya prescindido de la exposicidn
del Presidente de la Comisién que le proporcionaba los antecedentes indispen-
sables para juzgar la actual realidad de Chile.

Elib le habria permitido concluir: 1) Que el actual Gobierno,
ante el Derecho, es un Gobierno legitimo, producto del derecho de rebelién‘de
un pueblo que vio gravemente amenazada por el comunismo internacional su
supervivencia como Nacién soberana y libre, y 2) Que las causas que motivaron
la profunda revolucidén que ha vivido Chile, han sido de tal profundidad, natura-
leza y gravedad que explican y jusfifican la situacidén de anormalidad y émergen—
cia que afecfa al pafs, como asimismo, las restricciones que, en razdn de ella,
ha debido imponer el Gobierno a algunos derechos o garantias bisicos.

El informe de la CIDH trata de justificar esta grave
omisidn, sosteniendo que le estd vedado '"hacer consideraciones acerca de la
politica interna de Chile'" y "'sobre la legalidad o ileéalidad, justicia o injusti-
cia del régimen anterior,” porque ello €s extrafio a su competencia' (piginas
61 y 166 del informe).

Como hombres de dérecho y con el dvebido respeto, seanos
permitido disentir de ella.

Si la CIDH tiene competencia para juzgar la actual situa-
cidén de anormalidad que vive Chile y las pdsﬂiles restricciones que han sufrido
los derechos humanos -—3; para cuyo efecto su informe constituye, contrariamen-
te a lo que se afirma, todo un andlisis de la politica interna del actual Gobierno--

es evidente que necesariamente también la tiene para analizar las causas de esa

anormalidad, porque de la profundidad, naturaleza, gravedad y vigencia de dichas
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causas dependerin el grado y prolonga"cién del actual estado de emergencia
y la medida en que se justifican o no las restricciones a los de.r‘echos basicos.
. Hemos visto cémo el régimen marxista destruyé en
Chile la institucionalidad, la democracia, la: libertad, la economia del pais
y la convivencia pacifica de los chilenos y cdmo puso en grave peligro la
seguridad 'mtejrna Yy ext'erna de Chile. \

:’El peligro de estos riesgos estd latente y una liberali-
dad prematuré. seffa aprovechada de inmediato por los adversarios de la de-
mocracia y de la libertad.

»:“'La CIDH no pueae ignorar el hecho que el comunismo
internacional estd haciendo todo lo‘ posible por derr‘ocar el Gobierno de &Jhile:

En el exterior, radios Mosc y La Habana, incitan a.
diario, abierta y permanentemente, a la subversion en Chile; se organizan
piblicamente colectas en distintas partes del mundo destinadas a la compra
de armas y apoyar esta subversién; se planific#n actos de éabotaje contra la
economia de Chile, ihcluso en sus productos vitales de exportacién; existe,
en fin, toda una maqui.nacic')n internacional, movida por el comunismo, empe-
fiada en aislar y agredir a Chile.

En el interior, el adversario esti al acecho; dfa a dia
se descubren nuevos grandes a.r;enales de armas de procedencia soviética,
checoslovaca y cubané, calculdndose que los elementos marxistas conse rvan
clandestinamente, todavfa., aproximadamente ei 50% de su poder de fuego;
la prensa infdrma permanentemente de asaltos, atentados y enfrentamientos
. con las fuerzas del Ejércit;> y de la Policia, e£c.

IEsta es la dura realidad de nuestra Naci6n!

' gCémd ha i:odido, entonces, juzgarse la situacién
actﬁal de Chile sin cqnsiderar estos antecedentes y laé causas y circunstan-

_ .
cias determinantes de la anormalidad que vive el pais, sin un andlisis de la

profundidad de esos factores, su proyeccién y posible vigencia?



7.-
El grado y naturaleza de la actual emergencia que
afecta a nuestra Patria, su prolongacidén y las restricciones a los dere- .
choé bidsicos que ella impone, dependen y estdn en funcidn directa cie la
naturaleza y gravedad de las causé.s que la han motivado.
Y lo dicho cobra especial relevancia frente a la
conclusidn ciue contiene el informe de la CIDH, a fojas 166, y que en

rd
su parte pertinente textualmente expresa '...la Comisidn ha arribado al

convencimiento firme ée que algunas veces por obra ciel Go;taierno de Chile
a través de sus medidas: oficiales; y otras veces por ;)bra de sus agentes

‘ (sin que en estoé altimos casos se pueda afirmar que los actos de tales
agentes respondian a érdenes recibidas de sus superiores) en Chile por
accién u omisidén de su actual Gobierno - se ha incurrido en muy graves
atentado'g contra 163 siguientes de rechos humanos bisicos proclamados

en documentos internacionales suscriptos por ese pais'’.

Es decir, segin el informe de la CIDH, los dere-
chos\ humanos estarian afectados en nuestro pals o por obra de actos
oficiales del Gobierno o de sus agentes. Y como se reconoce expresamen-
te en dicho informe que en estos dltimos casos ''no puede afirmarse que
los actos de tales agentes respondan a.6rdene's recibidas de sus superio-
res', resulta que la 1"mica causa de afectacién de los derechos huma..nos
qué podria ser imputable al Gobierno de Chile, serfa la que proviene de
sus actos oficiales. |

. . .
Ahora bien, estos actos se explican, julstifican y

serdn legitimos enla medida que se justifique la emergencia y que ellos

se ajusten al ordenamiento juridico del pais.



; - : : 8. -
Pero resulta que el informe de la CIDH no analiza.

la medida en que se justifica la emergencia, porque precisamente ha omitido considerar
la naturaleza, profundidad, proyeccién y vigencia de sus causas; ni sostiene tampoco
que los actos oficiales, propios de la emergencia, sean contrarios a nuestro ordenamien-

to. .
Entonces, ¢cémo puede concluir que los derechos humancs

estin afectados en nuestro pais por actos oficiales del Gobierno de Chile?
Es.sabido que el derecho interno de todas las naciones
, ‘

del mu.nd_o contempla disposicic?nes de excepcidn para las situaciones de emergencia
¥ que permite la suspensidn de ciertas garantias bisicas por razones de superior in-
terés colectivo. ‘ ot

- ~ De esta legislacién de excepcién, conten;xplada también en
la propia Constitucién chilena de 1925 y en diversas disposiciones legales dicta&a‘s héce
muchos afios, ha hecho uso legitimo el Gobierno d;: Chile.

Si las restricciones a los derechos humanos provienen de
actos oficiales del Gobierno de Chile motivédos por las circunstancias‘ de la natural y
necesaria emergencia que vive el pa;fs y ellos se han ajustado a su o.rdenamient; juri-
dico, nos parece que no puede asignirsele la responsébilidad que la CIDH le imputa. El
propio informe de la CIDH deberia, pues, conducir a esta conclusidn.

Por otra parte, respecto a los posibles actos de desconoci-
miento de los derechos fmxnaxios cometidos por los agéntes del Gobierno de Chile, no
deberia haberse li;rﬁtado a expresar que no puede afirmarse "qu; los actos de tales
agéntes respondian ;alérde‘nes recibidas de sus superiores', sino que deberfa haber
~dejado expresa constancia, adeinés, que cuando el Gobierno ha tenido conocimiento de
. situaciones de esa n_a'turaleéa ba hecho uso de sus facultades para sancionar a los res-
ponsables e impedir su-reiteracic‘;n.'

| En suma, la Comisién de Reforma Constituci onal de
Chile, estimar que el informe de ia Comisién Inter_é.mericana de Derechos Humanos

" incurre en el grave error de juzgar la situacidon de anormalidad y de restriccién a

-;:iertos derqéhos basicos que vive Chile, sin analizar y ponderar la naturaleza y gra-
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‘vedad de las causas que la han déterminado y que dicen relacidn con el proceso que
imperd en el pais antes del 11 de septiembre de 1973.

. _ A fin de que pueda ser rectificada esta omisidn, se acompa-
fia copia autorizada de la exposicidén que hicie'ra ante los miembros de la ‘CIDH, el Pre-
sidente de la Comisidén de Reforma Constitucional, en la se'siép de 25 de julio de 1974.

II. - PLAZO DE LA COMISION CONSTITUCIONAL PARA

"EMITIR SU INFORME.
El vinforme de la CIDH, en la pégina 61, N° 7, sefiala que
. r
la Comisién Constitucional no ti‘ene plazo para realizar su cometido.

A este respecto, cabe destacar que uno de los primeros
actos de la Junta de Gobierno fue designar esta Comisién con el encargo de elaborar
un proyecto de nueva Constitucién Politica del Estado, lo que revela el propésito Vdél
actual Gobierno, desde su inicio, de restablecer en nuestro pafs la institucionalidad
derﬁocrética, pero renovada y, por cierto, depura'da. de los vicios que durante largos
afios la afectaron y que culminaron con el advenimiento del marxismo en Chile.

La Comisién de Reforma Constitucional estd formada
por profesores de Derecho de las pri.ncipaies Universidades del pais y que, como se ha
dicho, en el hecho, representan a las diversas tendencias democriticas. Junto a ella,
colaboran en la tarea de redactar las leyes complementarias bisicas de la nueva Cons-

titucién, aproximadamente, sesenta profesores y especialistas de la més alta prepara-

cién. ’ )
En estas circunstancias, y habida consideracion a la

complejidad de la materia 'yal sentido de responsabi.lidad de los juristas a quienes se
ha confiado tan alto cometido, la Junta de Gobierno no estimé del caso imponerle un
plazo para el cumplimieﬁto de su tareé..

Tal imposicidn, por otra parte, no se habria avenido del
todo con la libertad e independencia con que esta»Comisic’m ejerce sus funciones, la que
se ve confirmada por el hecho de'n’o haber recibido jainés insinuacidn alguna de parte
del Gobierno de cémo ejercerlas, y robustecida por la circuns'tancia de que sus miem-
bros y los de las ‘Subcomisionesv respectivas,desempefian sus labores aa honorem y sin

privilegios ni prerrogativas de ninguna especie.
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La Comisidén desea realizar la misién que se le ha <.:on-
fiag_i.o en la forma més amplia y democrética posible, para lo cual ha
procedido a escuchar la opinién no sdlo de destacados catedriticos de
Derecho Constitl;,cional de nuestras Universidades, sino también la de
personeros o repre‘s‘entantes de las principales organizaciones y acti-
vidades del pais, como la Confederacién de Colegios Profesionales de
Chile; la Confeder;cién Unica de Profesionales ‘de Chile; lé Confedera-
cién de la Produccién y del Comercio; la Asociacién Nacional de Em-
pleados Fiscales;a_la Confederacién de Cémioneros de Chile; la Confe;
deracidon de Provincias Agfarias Unidas; la Confederacién Agricola -
"Libertad'; el Sindicato de Mineros.”El Teniente"; la Confederacidn
de Empleados Particulares de Chille;Arepresentantes de los gremios,
sikn.dicatos y pobladores; personeros de la juventud, del poder femeni-
noy, en general, de todos los organismos de base social. Cabe ha-
cer presente que todos los representantes de las entidades menci‘.ona-
das, habfan sido elegidas por ellas en calidad de directiv‘os con ante-
rioridad al 11 de sept'iembre de 1973. Este ciclo de entrevistas, des-
tinado a conocer el pensamiento de toda la gama de la ciudadani’a, lo
cerramos.escuéhandox las ilustradas opiniones del Consejo de Recto-
i'eé de ia_s Unive}'g,i\dades y de {epresentantes de la Excelentisima
Corte Suprema de Justicia.

El informe de la CIDH sefiala y destaca algunos pé-
rrafos substanciales del documento emitido por esta Comisibén Cons-

,titucional, con fecha 26 de noviembre de 1973, y que contiene los prin-
A~cipilds: ‘fundémentales que inspirarédn la nue\}a Carta Fundamental, to-
: ‘dos' eli;as basados en una auténtica democracia representativa, pero

no considera el hecho importante de que dicho memorindum fue épro-'

bado en su totalidad por la Junta de Gobierno de Chile y que, posterior-



mente, ha recibido el apoyo amplio --y puede decirse undnime-- de
todos los sectores de la .ciudad'am'a- a través de sus representantes
que concurrieron a la Comisién.

También es me.nester,tener presente que, con pos-
terioridad a la visita de la CIDH a Chile, la Comisién de Reformav
Constitucional, al cumplir un afio de trabajo, con fecha 8 de noviem-

. >

bre de 1974, se di:rigi6 al pais, por medio de su Presidente, en Con-
ferencia de Prensa ante periodistas naci‘onales y extranjeros, en la
cuél dio cuenta de}:curso de los estudios realizad.os' hasta esa fech;a,
y que de hecho importan haber despachado cuatro Capitulos del pro; ;
yecto de nueva Constitucibén, lo que constituye un avance significati-
vo si se considera que la Const.ituci.én de 1925 tiene diez Capitulos.

Todo lo an.terior, demueétra que carece de relevan-
cia la afirmacién contenida en el informe de la Comisién Interameri-
caﬁa de Derechos Humanos en el sentido de que esta Comisidén de Re-
forma Constitucional no tiene un plazo fijado para elaborar su traba-
jo, con mayor razdn »si se tiene presente que existe en Chile un orde-
namiento juridico g::onstitluido por la Constitucidn de 1925 --que estd
vigerite salvo en aquellas materias en que ha sido modi.ficada como con-
secuencia de la emergencia que vive el pafs-- y por las leyes de la Re-
piabl ica actualmente en vigor.

Este ordenamiento jurfdico consagra, por cierto, la
plena independencia delvPoder Judicial, el cual ha sido y es en Chile
un celoso guardiin de los derechos humanos. Su independencia, por lo
demés, ha sido reconocida en forma pﬁblica‘y reiterada por el Presi-
dente de la Excma .- Corte.Supréfna de .J'usvticiav, sefior Enrique Urru-

tia Manzano.
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IIl.- LIBERTAD DE INFORMACION Y DELI"I‘O

DE OPINION. '

El informe de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos en el Capitulo XI, pigina 151 y siguientes, se refiere a la si-
fuacién de la libertad de informacidn en Chile y al llamado por ella 'de-
lito de opinién'. .

Aunque éstas materias han sido abordadas por el Go-
bierno de Chile en- su respuesta, como corresponde, esta Comisidn de
‘Reforma Constitucional cree cohveniente dar a conocer a la Comisién
Interamericana de De rech-os Humanos su pensamiento sobre el partica;
lar, en cuanto él inspirard los nuevos preceptos constituéionales y lega-

les que al respecto se dicten.

a) Libertad de informacidn.

La libertad de expresidén serd integramente garantizada
" en el nuevo ordenamiento constituciona}, incluso lo serd respecto de cual-
quier tipo de discriminacién que afecte al funcionamiento o financiamien-
to de los medios de comunicacidn social.

La Comisién ha atribuido tal importancia a esta materia
que designd una Subcomisién de expertos, intégrada por profesores de
Derecho Constitucional y de Derecho Penal; por los Presidentes del ,
-Colegio de Periodistas de Chile y de lé..Asoci:;zcién vNacional de Radio-
difusores de Chile y por representantes de 1a’vprensa escrita y de la te-
levisidn. |

La citada Subcomisidén redactd un informe, que ha sido
aprobado por esta Comisidn Constituéional, en el que se contienen los
prir;cipiog Y fundarr;entos generales eﬁ que se deberd inspirar la pre-
ceptiva constitucional y la re’glamentacién legal de los medios de comu-

nicacidén social.
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En forma sucinta, podemos sefialar que su objetivo

serd el de propender a la formacién de una conciencia democritica,
destacando los valores culturales, humanos e histéricos de la Nacién.

La opinién de la Comisidn es consagrar en forma expresa, como prin-
cipio bdsico en las garantfas constitucionales, la libertad de expresién

sin censura previa y sin perjuicio de que quienes incurran en delitos

y abusos, queden sujetos a las sanciones que establezca la ley. La li-
bertad de expresidén la'concebimos no sblo en el sentido del derecho de

toda persona a expresar libremente sus opiniones sino que, asimismo,

N 4
a ser informada veraz, objetiva y oportunamente.

b) Delito de opinidn.

Tal como lo sefiala la respuesta del Gobierno de Chile,
en nuestro pais no existe el ''delito de opinidn', ya que a nadie se san-
ciona por sustentar una determinada ideologia. Prueba de ello és que,
incluso, integran la Administracidn Pﬁblica. del Estado innumerables
funcionarios que profesan la ideolbgfa marxista y que sin embargo con-
servan sus cargos.

Lo que si prescribird la nueva Carta Fundamental es que
los partidos qué por doctrina o por la conducta de sus adherentes sean
opuestos al régimen dg;nocrético o a los principios funda.mentalés del Es-
tado de Derecho, serdn contrarios a la Constitucidén y a la ley.

Este precepto se contiene en el articulo 21 de la Consti-
tucién de la Repﬁbl'ic'a Federal de Alemania y en otras Constituciones
de paises democriticos.

| A este respecto, y como una n;anera de que la Comisidn

Interamericana de Derechos Humanos conozca con mayor amplitud el
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pensamiento de esta Comisién de Reforma, Constitucional, creemos
conveniente reproducir la parte pertinente de la exposicién de su Pre-
sidente en la Conferencia de Prensa a que nos hemos referido prece-

dentemente, con motivo de haber cumplido ‘ella un afio de labor.

¢

Expresd en esa ocasidn el Presidente:

"La nueva Constitucién creard uh Estado moderno,
dmarmco, de Derecho, Jcon un Gobierno republicano, democritico y
representatwo.

"Tenemos conciencia de que la democracia esti hoy en
crisis en el mundo, ain en los grandes paises que-han constituido su
cuna. Nos asiste el deber de encontrar nuevas fdrmulas de expresién
de la democracia que permitan que ésta sea capaz de responder a las
necesidades de la hora actual y que aseguren una amplia participacidn.
de la comunidad organizada y el desarrollo econémico y social del pafs,
basado en su propm esfuerzo y en los avances de la tecnologia y de la
ciencia.

"Chile, después de la amarga experiencia que vivié,
no va a caer de nuevo en el pecado de ingenuidad de darle al adversa-
rio las herramientas para destruir la democracia. La consigna de que
la democracia debe permitirlo todo, constituye una falsfa y una trampa
del comunismo internacional en que, por desgracia, caen muchos de-
mécratas. No ama verdaderamente a la democracia ni a su Patria quien
confiere los medios para destruir aquella y enajenar la soberania de
ésta.

'""No pueden participar en el juego democratico quienes
no respetan sus reglas, desconocen la dignidad del hombre y sus dere-
chos fundamentales.

'""Las asociaciones ilicitas que se organizan para atentar
contra ciertos derechos patrimoniales estdn penadas en todos los Cédigos
del mundo, Mucho mis graves son si se constituyen nada menos que para
atentar contra los derechos esenciales de la persona humana que valen
més que el derecho de prop1edad

"Los partidos marxistas y cualquiera otra organizacidn
totalitaria, estarin, en consecuencia, al margen de la Constitucién y
de la ley, pues la nueva Carta establecerd que aquellos partidos que por
doctrina o por la conducta de sus adherentes sean opuestos al régimen
.democritico o a los principios fundamentales del Estado de Derecho,
seran contrarios a la Constitucién y a la ley.

"El nuevo texto fundamental permitird, en cambio, en
forma amplia la expresion de las corrientes democriticas del pafis, y
dari especial importancia a los organismos intermedios de la sociedad,
como ser, los Colegios Profesionales y de Técnicos, las organizaciones-
gremiales, femeninas, de la juventud, etcétera, los cuales tienen un
derecho indiscutido para intervenir en las grandes decisiones llamadas
a regir los destinos del pafs. '



"Comprendemos que se deben introducir profundas
modificaciones en el régimen de los partidos politicos para que-ellos
cumplan la importante misién que les corresponde, sin incurrir en
los vicios y malos hdbitos del pasado y que tanto dafio causaron a
la Nacidn. A

"Los partidos politicos en el futuro, sdlo deberdn
preocuparse de los altos y supremos intereses de la Nacién. La nue-
va Constitucién enterrard para siempre el sectarismo, la politique-
ria y la demagogia. Contendrd, asimismo, normas destinadas a
evitar la proliferacidn-innecesaria de los partidos e impedir que
actlen en 6rbitas ajenas a la funcién que les es propia.'.

Iv. - -DESTRUCCION DEL REGISTRO CIVICO.

En el c;p{tulo XII de su informe, la CIDH se refiere
a esta materia y califica como "acto de tremenda gravedad" el del
Gobierno de Chile al’ﬁaber declarado la caducidad de los registros

electorales.
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Y tras un andlisis muy somero de sélo algunos aspectos

superficiales del gravisimo fraunde electoral cometido por la Unidad Po-

pular en las elecciones parlamentarias de 1973, concluye que ''No es

concebible que a estas alturas de los tiempos, con los medios técnicos

de que se dispone, entre depurar un registro civico en el cual se detecta

un 5% de inscripciones fraudulentas y destruirlo de raiz, se opte por
esta segp.nda. solgcién".

La circunstancia de que esta Comisién de Reforma -
Constitucional haya constituido una Subcomisién de exvertos destina-
da precisamente a e"s“tu,diar, entre otras l‘natérias, ¢l nuevo sistema
de inscripcionés electoraies, la obliga é. referirs.e a este Capitulo
del informe de la CIDH y a sus muy enfiticas, pero erradas conclu-
siones. Al hacerlo, sdlo persigﬁe estavble.cer la verdad de lo ocu-

rrido a este respecto en nuestro pais y demostrar que, por la natu-
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raleza y circunstancia del fraude électoral, el procedimiento de
depuracidén no era posible y que 15 dnica soiucién consistia en la
destrﬁcciér} de los registros y constitucién de un nuevo padrén e-
lectoral.

Cc;mo antecedent;.e inicial, es conveniente recordar
_que pocos dias déspués de la dltima eleccidn general, verificada el
4 de marzo de 1973, destinada a renovar la totaiidad de la Cdmara
de Diputados y la mitad del Senado, el Ministro del Intérior de don
Salvador Allende',; General don Carlos Prats, de;laré textualmente
en conferencia d‘e prensa qﬁ‘e el sistema electoral chileno no resis-
te ot;a ele/ccién", afirmacidén que fue-publicada en todos los medios.
de informacién y de difusién. (El Mercurio, 8 de marzo de 1973)

Esta afirmacibn no hacia sino reconocer la necesi-
dad impostergable de reformar la legislacién electoral.

La eleccidén parlamentaria a que se ha hecho referen-
cia demostrd que la legislacidn sobre inscripéiones electorales era
abs_olutamente inadecuada, tanto porque permitié montar un espectacular
fraude por parte de los funciona;.rios y partidarios del Gobierno de la
Unidad Popular, ;:omcz; por su-método anticuado, propio de los tiempos
en que se concibié. La ley N°14,583 sobre Inscripciones Electorales
estd vigente desde 1925 con su misma estructura, o sea', desde hace
cincuenta aﬁ'os‘. ,

“

Cabe hacer presente que el legislador de esa época or-

- ganizd un sistema sobre la base de que los registros electorales tuvie-
o’ . o E B rd s s - - .

ran una duracion limitada. ¥s asi como fijo nueve afios para su vigen-

cia, con el objeto de que pudieran de purarse periddicamente en lapsos
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razonables, y asi mantener al dia el padrdn electoral, eliminindose
las personas fallecidas, las impedidas por razones judiciales y las
dﬁplicidades de inscripciones.

El décreto ley N°343, de 17 de marzo de 1925, fue el
que reglamentd, por prir;lera vez, el sistema de inscripciones electo-
rales, requiriendo para.’ello la exhibicién ‘de la cédula de identidad por:
parte del ciudadano. En lo esencial esta legislacién se mantuvo inal-
terable. Las Unicas modificaciones que se le introdujeron en los afios
siguientes sélo tuvieron por objeto pricticamente ampliar el plazo de
vigencia de los registros electorales. Es asi como primeramente se
amplid de nueve a diez, luego a doce y por Gltimo a veinte afios. (Le-
yes 4.554, 7.756 y 12.922).

De acuerdo con lés citadas disposiciones legales, sélo en
1946 se practicé una inscripcién.general que éignificé renovar la totalidad‘
de los registros. Es decir, desde 1946 aataban los registros que atin esta-
ban en vigencia en 1973. !Desde su inicio habian transcurrido 27 afios!

| Hubo varios intentos para que se volviera al sano cri-
terio primitivo en cuanto a dar una.. duracién li;nitada a esos registros.
Pero, por iﬁercia legislativa, se hizo lo contrarfo y se llegd al absurdo
de estéblecer en la ley N°14. 853, de mayo de 1962, 1a validez indefini-
da de ellos.

Esta validez indefinida de un sistema ya anticuado e idea-
do en una época en que sdlo se empleaban registros manuscritos, inevita-
blemente iba a llevar al caos al sistema de inscripciones electorales dado
el aumento paulatino y natural del nimero de inscritos y la carencia de

medios técnicos adecuados para controlar la identidad de las personas,
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que era el elemento bésico de la inscripcién. i

Basta citar algunas cifras de aumento de los electo-
res: en 1957 alcanzaban ya a 1.284.159 los inscritos en los registros
‘vigentes desde la Gnica renovacidn que, como i’xemos dich.o,r se veri-
ficd en 1946; en 1973 totalizaban 4.512.559, sin que hubiera rned_iado
entre estos dieciséis afios ninguna modificacién en el mecanismo
de inscripciones electorales.

‘Ocupédndonos ahora del cargo ;oncreto que formula
la CIDH, en el sentido de que hubiera sido més fdcil la depuracién

de los registros‘ ‘que su destruccidén, es menester sefialar que esa
»

depuracién era absolutamente imposible de efectuar, ya que suponia
necesariamente esf:udia.r caso por caso, reidentificar a cada una |
de las personas, anotar su domicilio e, incluso, comprobar la
huella digital en cuatro millones y medio de electores. Este pro-
cedimiento debia demorar un muy largo tiempo, muy Asuperior al
plazo que requerird constituir un nuevo padrén electoral.

Hacer la depuracidn por métodos electrénicos ha-
bria requerido una inférmacién que no existe y que, ademi&s, deberia .
ser absolutamente confiable.  ;Quién iba a proporcionar la némina
de las cédulas de identidad otorgadas fraudulentamente y que permi-
tieron las mﬁltiiﬂes inscripciones de ﬁnas mismas personas ? Pues
el caso~m$’.s grave de fraude electoral no estuvo constituido tanto por
la suplantacic’m de electores ausentes o fallecidos, sino por los milla-
res de casos de inscritos con cédula de identidad‘falsa, cédulas que
fueron proporcionadas por fuﬂcionarios marxistas del Registro Civil
e Identificacién'., ¢ Cdémo se le puede pédir a un sistermna de computado-

’

res que elimine a personas que existen sdlo en virtud de documentos
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falsv;)s ? La duplicidad de identidades quedd totalmente demostrada,
siendo el caso mds representativo el de MigueI’Enri'quez, Jefe. del
MIR (Movimiento Izquierda Revolucionaria) que contaba con diecio-
cho cédulas de identidad diferentes. Sin d}lda que, médiarlte este
subterfugio, se podia sufragar varias veces. Estd perfectamente
demostrado gque las personas que tienen identidades fraudulentas

¥4
no son detectables a través de ningiin sistema computacional, porque
la informacidén para poder pesquisar esa circunstancia, -como hémos
dicho, no existe. La finica solucidén y la més rdpida de todas era
anular los registros electorales y hacer registros nuevos mediante
un sistema confiable que garantice la seriedad del progedimiento
de identificacién. Esto es precisamente lo ciue se estd implantando
a través del sistema del Rol Unico Nacional. '

Los fraudes que se pudieron comprobar en la
Gltima eleccibén de parlamentarios, en serios y prolongados estudios,
comprendieron 300. 000 inscripciones, sobre un electorado que
superd levemente los 3.000. 000 (cifra de votos emitidos). O sea,
el fraude electoral alcanzé al 10% de los sufragiés ¥y no al 5% como
se afirma en el documento- de la CIDH, error que es bastante signi-
fica.tivp. A.demés dicho 10% de inscrip?:iones fraudulentas no se dis-
tribuyé a lo largo de todo Chile. El 10% se concentrd cientifica y
_deliberadamente en las cinc6 agrupaciones provinciales en que se
renovaba parcialmente el Senado y en las que la Unidad Popular ne-
cevéitaba obtener la representacién nec'esaria para mantener el
tercio constitucional que evitaba la posible destitucién del sefior

Allende por el Parlamento. Se tratd de un fraude que, importante

en volumen, fue sobretodo de caricter estratégico y efectuado con
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intervencidn de expertos extranjeros.

El aumento nacionai de inscritos entre la éleccién
presidencial de 1970 y la de parlamentarios de 1973, fue aproximada-
mente de 20%. Sin embargo, en aquellas provincias que elegian sena-
dores y que, por lo tanto, iban. a decidir el tercio constitucional que
permitiria impedi-r la destitucién del sefior Allende, el aumento de
inscripciones representd 40%. Eso demuestra claramente la impor-
tante incidencia.que el fraude’ tuvo en esas provincias. Ademés es
conveniente destacar --pues confirma lo anterior-- que estadisti-
ca.xnente‘las pez"éonas inscritas ent.re 1970 y 1973, debieron ser
en su gran mayorbi'a analfabetas o personas que tuvieran entre 18
v 21 afios, en virtud de la enmienda constituciona} reciente que les
habia otorga&o derecho a sufragio. Sin embérgo, hecho un estudio
técnico - -estadfstico sobre esta materia, con un margen de andli-

sis superior al éO%, (extraordinariamente alto, pues en estadistica
se calcula con un margen de ‘muestra del 3%) se ilegé a la conclusién
de que la inmensa mayoria de los electores inscritos en estos ltimos
tres afios no eran ni analfabetos ni personas entre los 18 y 21 afios,
sino personas que sabian leér y_estribi»r y de edad superior 2 los

30 afios.

Todo"lo anterior evidencia la extraordinaria magnitud
del fraude electorai fraguado por él régimen marxista de la Unidad
Popular y, ﬁomo lo ha comprendido el nuevo Gobierno, la nece sidadr
imprescindible de constituir un nuevo padrén electoral, ya que era
assolutamente vi‘mposi.bl'e,_ dadas las caracteristicas y diversas formas .

- que revistié el fraude, proceder al saneamiento mediante un sistema

de depuracién de los registros.
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El informe de la CIDH es, por lo tanto a este respecto,

absolutamente equivocado en sus conclusiones.

V.- REUNIONES CON ABOGADOS CHIL_ENOS |

El Capitulo III, Parrafo B), letra b), N° 15, (pdgina
65) del informe de la CIDH,‘ se refiere a la materia del rubro y cali-
fica de "'"muy ilust}'ativas dos extensas reuniones mantenidas con abo-
gados chilenos' en las que detalladamente éstos dieron cuenta a la
Comisidn de ''los obstdculos --a veces invencibles-- opuestos a su
tarea profesional, cuando se trataba de ejercer la defensaI de perso-
nas detenidas o procesadas o, simplemente, de intentar entrar en
contacto con ellas para decidir si se habfa de tomar o no intervencién
en su caso''. Se agrega que los mencionados testimonios, en concepto
de la CIDH, fueron coincidentes en el sentido de que ''las posibilida-
des de actuar en defensa de los derechos fundamentales de la perso-
nalidad estaban sustancialmente lirﬁitadas".

Resulta inexplicable que el informe de la CIDH se
refiera sdlo a estas dos reuniones con abog;axdos chilenos y omita
hacer referencia, .siquiera, a las dos entrevi‘stasque algunos de
sus miembros, en representacidn de esa Cor;lisién, sostuvieron
con el Presidente del Colegio de Abogados de Chile, pfofesor don
~Alejandro Silva Bascufidn.

Ocurre que el citado jﬁris"ta‘ chileno es miembro de
ia Comisidén de Reforma Constitucional y que, al tomar conocimien-
to del informé de la CIDH, ha manifestado su extrafieza por esta
omisién.

El sefior Silva Bascufidn exprésé en la Comisién de

Reforma Constitucional que en las entrevistas referidas habia sefialado
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a los representantes de la CIDH que édn_motivo de algunos casos aislados de
que tuvo conocimiento el Colegio de la Orden sobre posibles obstdculos a abo-
gados c_ﬁilenos en la defensa de personas detenidas, €1, como Presider;te del
Colegio, habia represenfado egtas situaciones a las autoridades, encontrando
de inmediato la méds favora}fle acbogida a sus peticiones.

La Comisién de Reforma Constitucional, por tratarse en este
caso de un cargo de la CIDH que dice relacidén a los abogados chilénos y i)or la
circunstancia muy especial de haberse omitido la opinién del Presidente del Co-
legio de Abogados, miembro de esta Comisién, ha crefdo de su deber dejar

@ v
constancia de la situacibn referida.

ENRIQUE ORTUZAR ESCOBAR
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
REFORMA CONSTITUCIONAL

WAL L
RAFAEL EYZAGUIRRE
SECRETARIO
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