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HACTA DCNDE VA LA EDUCACION I CHIOILE ?

¥l sistema educacionel chileno refleja cowo espejo fiel, la gue nodria
1lamarse filosofia educecicnal de la junta militar. La educacién no ha esoinn=
do al irperio de la economfa social de mercado, que hay rige en muestro pals,
iin cafdo dentro del esquema monetarista y las leyes de oferta y demandi
jfndoze cada dla de su eminente rol sccisl, ¥y ha pasado a ser obra ind
Gravisimo error. Uno mfs que cargar a la cuenta de estos 4 afios ¥ cuyos eicc-
tes mis de una generacidén de chilenos pagard a largo plazo en mermas a su impui-
so creacor, baches en su desarrollo cultural y limitaciones a su potencialidad
social y civiea.

2
G ) o

A Y )
Dl sl e

Una tradicifn histérica. Como contrastan con este creciente deterioro, rmues-
tros viejos toxtos constitucionales, desde el Manifiesto de la Independencia,
1618, adelente. En todos ellos estd esbozade primero, y luego explicito ol comne
promiso que la Constitucién de 1925 selld con el inciso 7° de su artfculo 10
"la educacién ptblica es una atsncién preferente del Estadoy

Fue torea de honor para leos maestros, vigilar el fiel cwoplimiento de e-
sa prineipio en sus alcances cuantitativos y cualitativos. Por alge cducadores
chilenos traspasaron las fronteras, y muchos de ellos, fuercn "ilustres LRese
tres americenost inte la cvidente regresibén educacional que hoy palpemos, oo
todavia nds notorio el vaclo creado con la elirinecién de las organizacionss
grewioles del Hagisteiio, Ni una sola voz se ha levantedo desde el Colezio de
Profesores, para defender ante el gobierno militar el derecho a la educacién
de los nifios y jévenes de nuestra patria.

Contraccién del sistema educacionsl desde el 11 de Septiembre de 1973, Xl no-
table proceso de expansidn de la.educacidn chilena alcenzedo en ia década del
60 y proyectado a nuevos niveles en los tres afios de gobierno de Ja Unidad Pow
pular, se paraliza’ desde 1974. Estadfsticas oficiales asi lo registran 3

¥atrfcula total de Educacién Bdsica y Media. Perfodo 1964-1975.

AlD MATRICULA (en miles) PORCELRTAJE AUMSITO ANUAL,
1964 1.636,8

1965 1.840.7 12,5
1966 1.894,2 2,9
1967 2,016.6 6,5
1968 2.157.3 7,0
1969 Re245,.7 byl
1970 2.357.4 5,0
1972 h 2.671.5 15,1
1973 2.768.6 3,6
1974 2478542 0,6
1975 2.763.3 0,8

De ¢ Seccidn Estadistica, Superintendencis 46 Eaucacion.

Tal como se advierte el descenso en las matriculas, tanbién se reducen las
tasas de escolaridad de la poblacién escolar entre 6 y 18 afios.
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CONTRACCION DEL SISTEMA EDUCAC|ONAL

Dicha tasa habfa aumentado entre 1965 y 1973 de 73.3% a 92,4%, En
1974 desciende a 91.6% y a 89.5% en 1975. Es en |a ensefianza media donde
se¢ produce la mayor contraccidn; en 1973 al canza a 52.8% y baja en 1975 a
49.3%: Estas tendencias se han incrementado en los afRos siguientes, a |a
par con el deterioro econ8mico de |a inmensa masa trabajadora, ;

Por otro lado estadfsticas de |aJNAEB revelan que en 1972 |os desa=~
yunos y almuerzos escolares beneficiaban al 62.5% y al 27.7% de nifios de en-
sciianza bdsica; en 1975 los fndices son de 32.2% y 25,6%. Para las familijas
modestas esta ayuda alimenticia es sustancial y, en muchas ocasiones, la G-
nica comida del nifo en la semana. Qué antipatri8tico resulta introducije
¢n estos rubros |a polftica de dr8sticas reducciones pPresupuestarias. Fren-
te a este acelerado proceso de restricciones de los servicios dducacionales
por parte del Estado, bien podemos afirmar que en estos momentos asistimos
#rnuestro pafs, al entierro del proceso- de democratizacidn de la ensefianza,

AUTOFINANCIAMIENTO;S@@##t B EL _CASO DE LA <EDUCAC ION

A mediados de 1974, una Circal ar anuncid el cobro de |ga educacidén
superior a partir de 1976. Bajo la aparente defensa de ung mayor desting-
cidn de recursos para |a ensefanza bdsica, se esgrimieron los argumentos
en pro del autofinanciamiento de la UES, E| contraalmirante Ministro de
Edueacidn, Arturo Troncosd’Daroch, al inaugurar el ARo Acadéfiico en la U~
niversidad Santa Marfa (Abril 1976), describig ampulosamente la misi&n de
la Universidad, que sirve a la nacign” mediante los recursos de la ciencia
y la inteligencia critica aplicada al estudio de la realijdad espiritual, so-
cial y material, Bellas palabras de ayer. Hoy, una inquietante real idad,
Las radicales reducciones Presupuestarias, no sdlo han arruinado las estruc-
turas yunidades acad@micas vy pProvocado la emigracidn de docentes e investj-
gadores, sino que, ademds, se han traducido en acelerado empobrecimiento
intelectual y”"rendimientos acad&micos alarmantemente bajos” ( E| Mercurio,

P .. editorial, 14-09-76) ,

El' empeoramiento de la situaci8n econdmica de !los asalariados, del
74 adelante, sumado al alza de las matrfculas en las UES Yer luego, al finan-
Ciamiento de |a docencia por los estudiantes, han reducido el volumen del
alumnado. Entre 1970-73 las matrfcul as universitarias aumentaron en 89,2%,
pero del 73 al 75 se registrd apenas un 0.95%. En 1976 dicha restriccign
fue del 15,6% comparada con 1973,

Dram8ticas cartas de lectores a les diarios revelan situaciones que
. viven los estudiantes universitarios ante la imposibiljdad de cubrir |as NiJe=
vas exigencias econ8micas: si el estudiante “refine el Puntaje para quedar
en la sede (universitaria)de su Iocalidadg no tiene dinero para matrfcula;
reline Ipuntaje para estudar en otra sede Y puede pagar matrfcula, pero no
puede pagar pensidn; refine puntaje para estudjap en otra sede, puede pagar
matrfcula y puede Pagar pensidn trabajando de noche y en fines de semana,
»x« Pero no hay trabajo”, (Cartas al Direstor, La Tercera de Lg Hora,15,3_76)_
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La supresién casi total de las UES de los hogares. para estu-
diantes sobre todo en provincias, contribuye a reforzar el proceso
selectivo., No son casos aislados los de muchachos gue, ansiosos dc
proseguir y terminar sus estudies universitarios, e imposibilitados
de pagar las rentas de residencidles particulares, alojan en "hospe=~
deffas para indigentes, 2

Si tanemos en cuenta que, siguiendo las estadfsticas oficiales,
los niveles de ingresos y consumo aflin dn 1977 est&n un 11.1% por de-
bajo de los vigentes en 1970; si recordamos que un 90% de los fun -
cionarios de la administracidn pGblica est§ ubicado bajo el grado' 20
de la eschla finica de sueldos y recibe alrededor de 2.400 pesos mensuat
les, f&cil resulta comprender la imposibilidad de seguir costeando u-
Na carrera universitaria. La desercidn a este nivel va en franco au-:ii
mento, asf como tambi&n ya en 1975 se detecta un creciente ausentismo
en las escuelas b3sicas y medias,

Por prémera vez en su historia, la Universidad Técnica del Esta-
do anuncid en Junio de este afo que para el sagundo semestre estaban
disponibles 1,087 vacantes en diversas carreras, Incluso se rebajé
considerablemente el requerimiento del puntaje de la Prueba de Apti =
tud Académica, a filn de atraer a sus aulas a-algunos jévenes de en-
tee los 40.000 que las UES rechazaron en Marzo de_1977.

QUIENES PODRAN PAGAR EL DERECHO A ESCOLARIDAD ENLA ENSENAN-
ZA MEDIA ? ' '

Unos 500 mil estudiantes de‘ensefianza media empezarin a pagar su
derecho a escolaridad-a partir de 1978. A mediados de 1976, un infor-
me de ODEPLAN sefiald la necesidad de financiar la educacidn pfiblica
recurriendo al sector privado. Los estuflios del Ministerio de Educa-
cidn para reglamentar el pago en |la enseflanza media quedaron termina=-
dos a fines de 1976 y en el primer semestre del 77 se publicaron |as
6 categorfas de pagos segfinla renta, desde los exentos hasta los que
deben finangiar la educacidn de todos sus hijos. Nuevamente las au-
toridades manejaron las “razones de honda justicia social” y destaca=-
ron que el”alumnado de |a ensefianza media al financiar su educacidngz
contribuir§ a mejorar el nivel de la docencia y la infraestructura
del sector educacional fiscal”. Irritantes aseveraciones y tan re=~
Aidas con el concepto que prevaleci&iien Chile acerca de la atencidn
a la educacidn piblica por el Estado.

Justamente, 1977 marca el centenario del importante Decreto que
abrié las puertas de Ia Universidad a las mujeres. A cien afios del
Decreto Amun&tegui, que marcd un hito sobresaliente en toda América
Latina, los jévenes de hoy ven esfumarse sus posibilidades ya no s&-
lo de alcanzar hasta las UES, sigo siquiera de completar su formacién
cultural general.

La cruda realidad ha salido al‘pasd del engorroso sistema idea-
do para pesquisar. el tramo en que cada alumno de la educacidn media
debe ser ubicado, segfin la renta familiar, debidamente acreditada, y
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proceder alcobro correspomdiente., “La mayorfa de los apoderados dec
los estudiantes del Liceo N° 15 de Pudahuel, son anal Fabetos y han

tenido muchas dificultades para llenar los formularios”, Una Dorcc-
tora de otro SlLiceo, concluye que dado el bajo nivel de ingresos de
estas familias, nadie estard en condj ciones de pagar”. (Revista HOY

N° 9, Julio 1977).

En abierto contraste con esta situacién, los Institutos de |as
FF.AA, y Carabineros, entregan formacién profesional no sélo sin pago
de matrfculas, sino con equipamiento total y atencidn completa. A ni=-
vel de sukbx suboficiales no s8lo reciben la formacidn gratuita, sino
que se les asimla a la escala de rentas que rige para las FF,AA. y
pRE&X perciben un salario mientras terminan su sarrera, El estatuto
para las FF.AA. promulgado en Marzo de este afio (Diario Oficial, 8 de
Marzo 1977) contempla incluso el otorgamiento de becas para estudian-
tes universitarios de los filtimos aflos de las carreras de medicina y
derecho; los que al complementar su formacién profesional con instruc-
cién militar en los Institutos armados, se integrarin m&s tarde como
profesionales asimilados al escalafén respectivo.

Cada afio gran néimero de Jévenes postulan kn las escuelas de las
FF.AA. y Carabineros. En 1977 se presentaron alrededor de 7.500 para
optar a 250 vacantes que ofrecfa la FACH, Una sutil captacidn de |a
Juventud para las carreras militares. AllS irén a parar los fondos
que se recauden de la ensefianza medja pagada?.

DEMANDA EDUCACIONAL Y FINANCIAMIENTO

"Nuestra &poca estj marcada por una demanda de educacidn, de

una amplitud y vigor sin precedentes”. (UNESCO, “"Aprender a Ser”).
En pafses que hace poco m&s de una década ingresaron a la condicidn
de independientes, las inversiones en edu cacidn son muy elevadas.,
Los pueblos venlos sistemas educacionales como herramientas indespen=
sables para asegurarse un desarrollo multilateral.

Incrementar los recursos para educacidn no es asunto baladf.
Tappoco caben aquf soluciones simplistas y desatinadas. Juega un
gran papel la cuidadosa planificacidén dentro de un complejo campo de
.intereses, opciones, posibilidades. Tiene tambfén un rol determinan-
te la posicidn de las autoridades en cuanto a la estimacidn &m e im-
plicacipnes socio-culturales del problema. En ambos aspectos, en es-
te momento, nos encontramos en Chile en candiciones bastante negativas.
Si bien pueden existir los técnic os en materia de financiamiento, no
parece que haya una visidn integradora, una conciencia de equipo capaz
de abordar el pooblema desde todos sus &ngulos. Los métodos ciéntif|-
cos de la investigacién interdisciplinaria, han sido, por razones ob-
xx vias, casi erradicados bajo el actual régimen militar. Y respecto
al criterio socio=cultural, 8ste parece ser el gran ausente dn las ecs=~
feras de Bobierno. Empresas estatales de proyeccién cultural masiva,
como la Editorial Gabriela Mistral, Chil¢ Films v la induskria de ra=
dio difusibén y televis{én (IRT), acaban de transferirse a capitales
privados. Y nuestro gran Muséo de Bellas Artes, saltéd a la primera
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plana de la noticia cuando anuncié que su presupuesto global alcan=-
zaba a los $ 724,50 (setecientos veinticuatro pesos 50/100), en cir-
cunstancias que un solo aviso comercial de 5x5 cm. en La Tercera de
la Hora cuesta $860, -

Salud, vivienda y educacibn son los tres rubros del presu -
puesto fiscal m8s fuertemente castigados. Comparadas con las inver-
siones en estas &reas en 1970, los recursos asignados en 1976 eran
de 20%, 40% y 22% inferiores respectivamente. Se ha entregado a la
iniciativa privada la atenci8n de necesidades b&sicas de los chile =
nos. Los resultados est8n a la vista.

La productividad de la inversidn en educacidn no puede sblo
estimarse cuantitativamente, E| material conque aquf se opeea son se=-
res humanos llenos de posibilidades para transformarse no sélo en e-
ficientes productores, sino también en ciudadanos inteligentes capa-
ces de craar y consumir cultura y aptos para participar positivamen-
te en la orientacidn y conduccidn de su pueblo. Para el logro de es=
tos objetives mxm no basta con manejar el metro monetario., Un dirj -
gente de los trabajadores chlenos, declaraba hace poco, can meridia=-
na precisién : ”,,.es un error garrafal concdbir al pafs como un |i=
bro de contabilidad..., lo que se gaste en educacidn hoy es ahorro pa-
ra Chile en el mafana”. (“"Aspira ciones de los tFabajadores chilenos
frente a la educacidn”, La Tercera de La Hora, 15.3.77)

A comienzos de siglé, escribfa el insigne madstro y fildsofo
Valentfn Letelier: "El fin de la educacidn no es asegurar a los edu-
candos los medios de hacerse ricos” (Filosoffa de la Educacién, 1912).
Su pensamiento hizo escuela en el magisterio chileno y penetrd tam -
bién en el espfritu de los responsables de la conduccibn del pafs.

En cambio en estos dfas prevalece un propésito utilitario y selecti =
vo. De los documentos, declaraciones e iniciativas oficiales se de =
duce que interesan por sobre todo otro objetivo la pronta profesiona=-
lizacidén y capacitaci8én de dg mano de obra para el trabajo productor.
Hay que entregar técnicas, transferir m&todos, manipular instrumentos,
mdquinas, servicios, sin conceder atencidn a la persona misma. La
formacidén profesional ha sido intensamente promocionada en el sewtor
privado. Diversos organismos particulares y algunos semifiscales y
ahora también las empresas =seglin Estatuto de Capacitacidn Ocupacio =
nal y Empleo - ofeecen u n abanico de oficios y carreras de nivel me-
dio. Esta heterogénea estructora carece de todo sustento de estudio sei
serio de posibilidades ocupacionales y recursos humanos. Programa -
cién , Comercio Exterior,Secretariado, Turismo, Cosmetologfa, Hotele-
rfa, mds toda la gama de”auxiliares” de otros profesionales atraen a
Jjévenes anhelosos de "seguir una carrera”. Academias, Institutos y
Centros de Estudios han proliferado endeste nuevo mercado de ilusio-
nes, con rigurosas tarffas mensuales reajustables seglin IPC. Es asf
como la rama de la ensefianza técnico profesional del Ministerio de E-
ducAcidn, se desprende de respoinsabilidades que, especialmente en es=-
ta &rea, deberfa cautelar con verdadero celo.
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A _MODO DE CONCLUSION

A objeto de contribuir a mayores y mds detenidas reflexiones
sobre nuestros problemas educacionales, se destacan a continuacidn
algunas de las situaciones presentadas mis arriba:

- El gobierno militar, apoyado por sectores econdmicos y socia-
les que siempre encarnaron en Chile las posiciones mds reaccionarias,se
estd desprendiendo de sus responsablilidades frente a la educacidn pii-

blica. Desconoce la funcién social de &sta y pretende que la comuni =
dad asuma el financiamiento de la ensefianza, como una carga tributaria
mds. Mientras se lanza sobre la poblacién este nuevo grav8men, se res=
tringen a Ifmites altamente peligrosos las oportunidades de escolari=
zaci6n y de cursar estudios superiores, Estas restricciones operan no
s6lo por la vfa presupuestaria, sino también indirectamente por la con=
traccibén de los recursos de la JNAEB y del servicio de salud para los
cscolares. Paralelamente la polftica econdmica del gobierno continfa
sumiendo en niveles subhumanos de vida a un gran sector poblacional

de donde provienen particularmente nuestros 600 mil nifios desnutridos,
la gran mayorfa de ellos irrecuperables.

- La sustituciédn de la accidn del Estado por la iniciativa priva=-
da en materias educacionales equivale a entregar 8stas al servicio de

los exclusivos fines wtilitarios de lsas empresas y del capital monopd-
lico. Tal actitud akme atenta contra el derecho del individuo a ad -
quirir una formacidn cultural general e integradora y anula su 1liber -

tad para elegir la actividad futura, sea en la produccidn de biencs o
servicios, en el desempéfio profesional, en la creacidn cientffica, ar=-
tistica o tecnolbgica. Los mismos que ayer clamaron indignados contra
la sd escuela nacional unificada, hoy intenta anular las iniciativas

de las generaciones ms jévenes en lo que respecta a la |libre expre -
sién de intereses, eleccidn de posibilidades, ex8men crftico de situa-
ciones.,

- El proceso de democratizacébn de la ensefianza que es hoy un re-
querimiento urgente y universal, ha sido paralizado en el pafs median=-
te una polftica educacional que opera son criterio selectivo y utili -
tario. La educacién pGblica pagada, de nivel medio y universitario,
dard mrkxg orfgen, dentro de poco, a un sitema elitista, cerrado. La
gran masa del pueblo est§ destinada a recibir apenas la enseifanza b4 -
sica, hasta el 6° grado, como lo expresa el documento: Las Polfticas
Educacionales del Gobierno de Chile, 1975, en el capftulo Metas
(4.3.10 a 13 afios). Para estos chilenos, de antemano destinados a ma-
mp no de obra, su finica pesxbix posibilidad de formacidn reside en la
capacitacibén que pueda entregarle una empresa industrial, o costedrse~
la €l mismo en un centro privado. Al”apagén cultural” del que tanto se
habl6 , segnir§ a corto plazo otro més grave: ”“el apagdn intelectual”,
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el que acarrear$ la limitagidn a la capacidad de pensar, razonar y
proyectar |ibremente las propias habilidades, tanto en beneficio ine
dividual como ¢olectivo.,

- La funcién universitaria, en la actualidad, pese al verba =
lismo oficial, se reduce cada dfa m&s al objetivo profesional. La
ecuacibn docencia-investigacidn—extensién, son recuerdos del pasado.
La investigacidn cientffica por cuyos fueros se l|ibraron memorables
batallas dentro y fuera de |a UES, no sélo se ha Jibarizado, sino
que en su mayor parte transcurre dentro de marcos que coercionan sus
objetivos propios. Verdaderos h&roes son aquellos cientfficos que
alin quedan en Chile, cobi jados franciscanamente bajo algln alero uniw
versitario. La Fundacidn Chile, financiada en su mayor parte por |a
ITT, es ahora la tabla de salvacidn. Sus programas estardn dirigi -
dos especialmente al agro. Noble objetivo, pero sin ITT por medio.
Ya sabemos cual es el fin Gltimo de tales “investigaciones”, forma
clegante de inquirir acerca de los cuadros cientfficos y de encubrir
el saqueo sistemltico =~y ahora cient{fico~ de recursos naturales de
los pafses d en desarrollo y subdesarrollados.

~ Decididamente no interesa a la Junta Militar 1a persona hu= "
mana en sf misma. Para estas autoridades la magk nacidn chilena esm
t& gerarquézada segfin sus aptitudes para producir dinero, acumular
riqueza, generar utilidades y renuncianda a toda intromisidn en |a
direccidn del pa%s . La minorfa que se enriquece adula, medra, ca =~
lla y otorga. La mayorfa explotada y castigada por una polftica en
la que no. entra la consideracidn de |so factores sociales, soporta,*
sobrevive en |la esperanza, hasta donde puede, y, por temor, calla y
otorga. Para consolidar esta gerarquizacidn de la nueva sociedad
chilena, es miy importante mane jar el negocio de la educacidn con
criterio empresarial: frfo, calculador e inhumano.

-~ "No se puede calificar un sistema de educacidn de democrd~
tico si, afin teniendo una base democritica de reclusamiento su espf&
ritu no lo es; si est3 ampliamente abierto pero forma espfritus es =~
trechos; si tiende a eliminar las barreras sociales, pero contingen-
ta y empobrece los contenidos; si abre a losque aprenden ampl ios—ca=
min§s, pero les cierra el acceso a la verdad”. (UNESCO, Aprender a
Ser).




